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Sefior RECIRIT %@
ENRIQUE CHAVEZ DURAN LA ,%% fﬁfﬁE
Director Periodistico de CARETAS

(Nota & Prensa RUC N° 20611357916)
Av. Guardia Civil N° 1321, Oficina 1802. Urb. Villa Victoria, Surquillo, Lima

Asunto;

Solicito rectificacion publica de contenido y anuncio.
Referencia.:

Publicacion periodistica en pag. 26 de Revista Caretas N° 2694
del 18 de enero de 2024.

Por la presente le comunico que el dia 18 de enero de 2024, se publicé en la pagina
26 de la Revista Caretas N° 2694 la nota periodistica titulada “Si Podemos: cuestionado
exsecretario general de la ONPE es ahora asesor del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial”. Debajo
de la nota se adjunta las fotografias del Presidente del Poder Judicial y de mi persona, y a
continuacién una narracion de hechos que no se ajustan a la verdad, dando a entender que existe
un “requerimiento de pago imputado a mi persona y que yo debo pagar parte de la suma de 13
millones de reparacion civil y que el Poder Judicial determind que la investigacion se amplie por 12
meses mas’, ademas de otras expresiones que reflejan inexactitudes, falta de informacion del

periodista y expresiones tendenciosas que generan desinformacion en la poblacién, los cuales
afectan mi honorabilidad.

En principio, debo expresar que soy respetuoso de la Libertad de prensa en nuestro
pais reconocido en el inciso 4 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Estado, ademas de
defensor de las libertades de informacion y comunicacion, por mi formacion académica

En base a estas libertades, es que, al amparo de lo resuelto por nuestro Tribunal
Constitucional en la STC Exp. 905-2001-AA/TC, fj. 9 (caso Caja Rural de San Martin); y en la STC

Exp. 6712-2005-HC/TC, f. 35 (caso Magaly Medina); solicito que, en aplicacion del Art. 2°, inc. 6
y 7, de la Constitucion Politica del Estado; y el Art. 59° de la Ley N° 31307, se acredite y pruebe
documentalmente sus expresiones, o en caso contrario proceda usted a emitir una publicacion en
el mismo medio de prensa y durante el mismo espacio de tiempo, en la cual se rectifique por las

expresiones inexactas divulgadas a la poblacion, en la que se ha hecho uso indebido de mi imagen
y nombre, afectando ostensiblemente mis derechos.

Del analisis de la nota de prensa divulgada el dia 18 de enero de 2024, se aprecian
las siguientes frases tendenciosas e inexactas:

‘el Jefe de la ONPE, Adolfo Carlo Magno Castillo Meza se llevé la mayor parte de la atencion
y fue eventualmente destituido, Pajuelo era el Secretario General”,

“la entonces gerente de asesoria juridica de la institucion Susana Guerrero, sostuvo que se
encontraron 400 planillones con espacios en blanco”.
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- “El secretario general Ricardo Pajuelo permitio que fuera del horario de trabajo, el sefior
Luis Navarrete, personero legal de Podemos Perti ingreso a la sede la ONPE a las 06:30
de la tarde y proceda a anular con un sello los espacios en blanco (...)".

- "En setiembre dltimo la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion,
incluyo a Pajuelo entre las 13 personas que debian pagar total de 13 millones por reparacion
civil”.

- "El Poder Judicial determind que la investigacion se amplie por 12 meses més, pero nada
de eso impidio que el 23 de agosto Pajuelo fuera designado como asesor legal del Consejo
Ejecutivo del Poder Judicial”

Es falso que mi persona haya sido secretario general de la ONPE cuando el ex Jefe
de la ONPE Adolfo Carlo Magno Castillo Meza fue destituido de la ONPE. Le recuerdo que el ex
Jefe de la ONPE Adolfo Carlo Magno Castillo Meza fue destituido por la Junta Nacional de Justicia
el 24 de marzo de 2021. En aquella fecha, yo no era secretario general, pues mi designacion
culmin6 en el mes de mayo de 2018, tres afios atras y nunca se me impuso la medida
disciplinaria de destitucion. En tal sentido, solicito rectificar este extremo.

Es falso que “se encontraron 400 planillones con espacios en blanco”. Segun lo
informado por la Fiscalia competente, la denuncia es por 40 firmas presuntamente falsificadas, ni
siquiera 40 planillones, sino tan solo por 40 firmas presuntamente falsificadas. Tengo conocimiento
que tras realizarse las pericias respectivas se habria determinado que las firmas falsificadas serian
tan solo 9 6 10 firmas, lo cual ha generado responsabilidad penal individual para los autores de
dichas falsificaciones, lo cual no me involucra. En consecuencia, solicito que rectifique dicha
desinformacion.

Ver pagina 36 de la Disposicion 18 emitida por la Fiscalia Supraprovincial Corporativa,
Primer Despacho (Carpeta 7-2019, Exp. N° 011-2020-0-5002)

gf"-**ﬁ _ ; “Afio de la universaiacién de la salud”
IR ISTERIO PUBLICO
£ FISCALIA SUPRAPROVINCIAL CORPORATIVA
0 ._,,? FISCALIA DE LA NAGION ESPECIALIZADA CONTRA EL CRIMEN
ORGANIZADO-EQUIPO ESPECIAL-
PRIMER DESPACHO

el Proveido N*® 003732-2017-SG/ONPE del 29SET2017 a horas 18:23, el expediente a
la Gerencia de Gestién Electoral para su tramite correspondiente.

* Yaestando el expediente - que incluian los espacios en blanco sin ser subsanados
— en la Gerencia de Gestién Electoral, a cargo de Fernando OBREGON, se
observaron, segtin la versién de SUSANA GUERRERQ, 40 firmas presuntamente
falsificadas, siendo testigo de ello el mismo CASTILLO MEZA, como Jefe ONPE.

Por otro lado, es falso que mi persona hubiera permitido u ordenado que ef sefior
Luis Navarrete, personero legal de Podemos Peru ingrese a la sede la ONPE a las 06:30 de Ia tarde
para que proceda a anular con un sello los espacios en blanco (...)". Es probable que usted esté
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desinformado, pero en la Carpeta Fiscal N° 7-2019, Exp. N° 011-2020-0-5002, obra a fojas 3249,
una carta remitida al Jefe de la ONPE, en el cual el mismo personero legal Sr. Luis Navarrete
declara expresamente que fue el Sr. Yorlank Arenas Oviedo, jefe del Area de Atencion al Ciudadano
fue quien le invit6 a ingresar a las oficinas de la ONPE para realizar las subsanaciones y colocar
los sellos en los planillones, pues esa “facilidad” siempre se otorgé a las organizaciones politicas.
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Como se aprecia, con dicho elemento probatorio quedé probado que mi persona
jamas autoriz6 al personero legal del Partido Podemos por el Perd, Sr. Luis Navarrete, para que
ingrese a la sede la ONPE a las 06:30 de la tarde para que proceda a anular con un sello los
espacios en blanco (...)". Debido a que mostré esta evidencia ante las autoridades y la prensa, el
sefior Yorlank Arenas Oviedo (denunciante en la investigacion fiscal) me interpuso una demanda
de querella, Exp. N° 03964-2019-0-1801-JR-PE-29 ante el 29 Juzgado Penal de Lima, en el cual,
mediante Sentencia de fecha 14 de junio de 2022, fui absuelto de la denuncia por difamacion
agravada que me interpuso el mencionado jefe del Area de Atencion al Ciudadano (Mesa de Partes)
de la ONPE.

VIGESIMO NOVENO JUZGADO PENAL LIQUIDADOR
DE LIMA

EXPEDIENTE  :03964-2019-0-1801-JR-PE-29
JUEZ : ZAPATA CARBAJAL, ARTURO

ESPECIALISTA : FIGUEROA QUICANO, JEAN PIERRE
QUERELLADO : PAJUELO BUSTAMANTE, RICARDO ENRIQUE

NERRRANS

DELITO : DIFAMACION
QUERELLANTE : ARENAS OVIEDO, YORLANK ANGEL
SENTENCIA ABSOLUTORIA

lo que el suscrito, Juez del del Vigésimo Noveno Juzgado Penal
Liquidador de Lima, luego de apreciarse los hechos con el criterio de
conciencia que la Ley faculta y administrando Justicia a nombre del
pueblo, de conformidad con el articulo doscientos ochenta y cuatro del
Codigo de Procedimientos Penales; FALLA: ABSOLVIENDO al
querellado RICARDO ENRIQUE PAJUELO BUSTAMANTE por
el delito contra el Honor - DIFAMACION AGRAVADA en agravio
de Yorlank Angel Arenas Oviedo, MANDO: Que consentida y/o
ejecutoriada que sea la presente resolucion, se archive definitivamente lo
actuado, anulindose los antecedentes que se hubieren generado;

notificandose v oficiandose.

La mencionada sentencia absolutoria fue apelada por el sefior Yorlank Arenas
Oviedo, jefe del Area de Atencion al Ciudadano (Mesa de Partes) de la ONPE, y fras ser elevada a
la Corte Superior, fue confirmada por la Décima Sala Penal Liquidadora de Lima, mediante
sentencia de vista de fecha 17 de noviembre de 2022.
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Expediente N° 3964-2019
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Lima, diecisiete de noviembre
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del dos mil veintidés. -

AUTOS Y VISTOS: Oido el informe oral del querellado Ricardo Enrique

Pajuelo Bustamante, quien en su condicién de abogado ejerce su propia defensa

técnica, conforme a la constancia expedida por Relatoria (fojas 382), interviniendo

como Ponente la sefiora Juez Superior Polack Baluarte, y encontrandose la causa

NORNRWE N

expedita para resolver, es procedente dictar la resolucion correspondiente;

DECISION

Por tales fundamentos, los Jueces integrantes de la Décima Sala Penal Liquidadora

de la Corte Superior de Justicia de Lima:

CONFIRMARON la sentencia de fecha 14 de junio del afio 2022 (folios 329 a 336),
que FALLA: ABSOLVIENDO al querellado RICARDO ENRIQUE PAJUELO
BUSTAMANTE por el delito contra el Honor - DIFAMACION AGRAVADA, en
agravio de Yorlank Angel Arenas Oviedo; MANDARON: el archivo definitivo del

presente proceso; y los devolvieron; notificdndose. -

Como se aprecia en las mencionadas sentencias, el 6rgano jurisdiccional ha
merituado y validado el contenido de la Carta s/n de fecha 09 de agosto de 2018, Exp. N° 0014297-
2018 presentada por el Personero Legal del Partido Podemos por el Progreso del Pert, don Luis
Navarrete Santillan, por tanto, ha quedado desmentido de que “e/ secretario general Ricardo
Pajuelo permiti6 que fuera del horario de trabajo, el sefior Luis Navarrefe, personero legal de
Podemos Perti ingresé a la sede la ONPE a las 06:30 de la tarde y proceda a anular con un sello
los espacios en blanco”, siendo la Gnica verdad que, fue el sefior Yorlank Arenas Oviedo, jefe del
Area de Atencion al Ciudadano (Mesa de Partes) de la ONPE, quien permiti6 que, fuera del horario
de trabajo, ingrese a la sede de la ONPE, el sefior Luis Navarrete para que proceda a anular con
un sello los espacios en blanco. En tal sentido, solicito la respectiva rectificacion por parte de la
revista Caretas.
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En cuanto a la afirmacion de que “en sefiembre dlfimo la Procuraduria Publica

Especializada en Delitos de Corrupcion, incluy6 a Pajuelo entre las 13 personas que debian pagar
un total de 13 millones por reparacion civil” debo expresar mi enérgico rechazo a esta pretension,
por cuanto, por aplicacion del Principio de Presuncién de Inocencia desarrollada en la STC Exp. N°
02570-2018-PA/TC (caso Victor Gallegos) y en la STC Exp. N° 02825-2017-PHC/TC (caso
Eleodoro Rojas), y reconocida en el literal e) del inciso 24 del articulo 2 de la Constitucion Politica,
aquella peticion del procurador no es mas que una mera y simple solicitud, en cuyo texto, no se ha
considerado lo siguiente:

a) Que, por estos mismos hechos por los que la Procuraduria ahora esta solicitando que mi
persona pague la suma de S/ 100,000.00 (mas no 13 millones como erréneamente
desinforma Caretas), mi parte ya ha sido investigada durante los afios 2018, 2019 y 2020.

b)

Que, luego de haber sido investigado y sujeto a procedimiento administrativo-disciplinario
y ademas de haber sido investigado a nivel policial y a nivel de la Segunda Fiscalia de
Corrupcion de Funcionarios de Lima durante los afios 2018-2019 y 2020, he sido absuelto
de todo cargo, tanto a nivel del procedimiento administrativo disciplinario como a nivel del
Ministerio Publico.

Para acreditar ello, es necesario que usted y su equipo de periodistas revisen los siguientes
documentos:

a. Procedimientos PAD seguidos contra Ricardo Pajuelo, archivados en la ONPE:

Resolucion de archivo del 28ENE2020, caso PAD 15-2018-STPAD

Resolucién de archivo del 23SET2021, caso PAD 30-A-2019-STPAD con su
informe N° 1-2021-JN-ONPE firmado por el jefe de la ONPE, que dispone el
archivo de la investigacion.

b. Investigacion en Fiscalia de Corrupcion de Funcionarios seguido contra Ricardo
Pajuelo, archivado en doble instancia del Ministerio Pablico:

Disposicion fiscal de archivo definitivo, del 17DIC2019, emitido por la 2da Fiscalia
Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de
Lima, Cuarto Despacho, en la Carpeta Fiscal N° 176-2018 a cargo de Fiscal
Marco Miguel HUAMAN MUNOZ, que dispone no formalizar ni continuar con la
investigacion preparatoria contra Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante por la
comision del delito de Patrocinio llegal y Trafico de influencias en agravio del
Estado.

Disposicion de Fiscalia Superior que confirma el archivo definitivo, del
010CT2020, emitido por la 4ta Fiscalia Superior Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios de Lima, en la Carpeta Fiscal N° 506015506-2018-
176-0, a cargo de la Fiscal Superior Titular Milagros MORA BALAREZO, que
declara infundado el recurso de elevacion de actuados interpuesto por la
Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion.




d) A pesar de que fui absuelto de todo cargo, tanto a nivel disciplinario como a nivel de la
Fiscalia de Corrupcion de Funcionarios, la procuraduria y la Fiscal Sandra Castro Castillo,
(quien se reunié en el domicilio del expresidente Martin Vizcarra, por lo cual fue sancionada)
insistieron en reabrir el caso, razon por la que recién el dia 13 de setiembre de 2023, el
juez Jorge Chavez Tamariz del 7mo Juzgado de Investigacion Preparatoria Nacional
declaré en primera instancia “fundado el pedido de constitucion como actor civil de la
Procuraduria’, sin considerar las resoluciones de archivo dictados a mi favor. Es importante
mencionar que dentro del plazo legal he apelado dicho pronunciamiento para que sea
revisado por la Sala de Apelaciones, habiéndose concedido la apelacion mediante
Resolucion N° 12 de fecha 13 de octubre de 2023, como se aprecia a continuacion:
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2.1. Analisis del caso concreto y fundamento de la decision: Del analisis del recurso
interpuesto por Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante, se colige que éste cumple
con los presupuestos subjetivos, objetivos y formales de todo medio impugnatorio.
Asimismo, en relacién a los presupuestos subjetivos, cabe indicar que los mismos
se han cumplido, pues en lo relativo al agravio o gravamen la resolucién
cuestionada causa una lesién al interés del impugnante, en tanto lo que ésta
dispone se opone a su interés o pretensién, y que ha sido emitida en clara
violacién del principio de la debida motivacién, ya que en la resolucién
impugnada no se describe un relato circunstanciado de los hechos. Por otra parte,
Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante tiene legitimaci6n activa para impugnar la
Resolucién N°10 de fecha 13 de setiembre del 2023.

2.2. Asimismo, en relacion a los presupuestos objetivos, se aprecia que se cumple con el
requisito de acto impugnable y cumple con las distintas formalidades sefialadas
en los acdpites b) y c) del inciso 1 del articulo 405° del NCPP, en cuanto ha sido
presentado por escrito, dentro del plazo de ley?, se han precisado los puntos a los
que se refiere la impugnacion, los fundamentos de hecho y derecho que la
sustentan y ha formulado una pretensién concreta sefialando: se revoque y declare
que en lo que respecta a mi persona, no procede la constitucién en actor civil.

Por tales consideraciones, en ejercicio de las facultades que confiere el articulo 29° del
Codigo Procesal Penal; SE RESUELVE:

1. CONCEDER EL RECURSO DE APELACION presentado por la defensa
técnica de José Leon Luna Gélvez y José Luis Luna Morales, contra la
Resolucion N° 10 de fecha 13 de setiembre del 2023.

2. CONCEDER EL RECURSO DE APELACION presentado por Ricardo Enrique
Pajuelo Bustamante, contra la Resolucion N° 10 de fecha 13 de setiembre del
2023.




Finalmente, en cuanto a la expresion de que “e/ Poder Judicial determiné que la
investigacion se amplie por 12 meses més, pero nada de eso impidio que el 23 de agosto Pajuelo
fuera designado como asesor legal del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial” debo afirmar
categoricamente que el hecho de que la investigacion se haya ampliado por un afio méas no afecta
mi derecho constitucional a la presuncién de inocencia, mas aln cuando he demostrado con
resoluciones de la ONPE y disposiciones del Ministerio Publico que las investigaciones en mi contra
se archivaron oportunamente, mucho antes de que el Poder Judicial me designara como Asesor en
el Consejo Ejecutivo, y que ademas, mi persona cuenta con experiencia en el sistema de
administracion de justicia desde hace bastantes afos afras, por cuanto durante los afios 1998 y
1999 ejerci como Asistente de Despacho Judicial, y durante el 2009 hasta el afio 2013 presté
servicios profesionales como Asesor en el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, sin tener medida
disciplinaria alguna. Asimismo, cuento con la experiencia de haber ejercido como Asesor de
Despacho Ministerial y Jefe de Oficina de Asesoria Juridica en entidades del Estado y Secretario
General en Sunafil y ONPE, sin haber recibido alguna medida disciplinaria ni sancion de destitucion,
por lo que mi hoja de vida, se encuentra incolume y libre de medida disciplinaria alguna.

Como todo funcionario pablico, estoy sujeto a investigaciones y eso es normal. Lo
importante es que dichas investigaciones se han archivado conforme a ley durante los afios 2019
y 2020, por lo que estoy seguro de que las siguientes investigaciones a las que me someta la
autoridad también seran archivadas, por que no he cometido falta alguna, ni infracciones ni delitos,
como oportunamente quedaré establecido. Solo les pido encarecidamente que hasta que exista
pronunciamiento final de la autoridad competente, ustedes no afecten mi honorabilidad mediante
nuevas publicaciones, pues tengo padres, tengo familia e hijos a quienes debo proteger y dar los
mejores ejemplos.

No es correcto desinformar a la poblacion ni afectar mis derechos constitucionales,
por lo que solicito muy respetuosamente demostrar documentalmente vuestras afirmaciones y
declaraciones en el plazo de ley, 0 en caso contrario rectificarse plblicamente mediante ofro informe
periodistico con las mismas caracteristicas de medio, impacto, tamafio y tiempo.

Atentamente,

rdo Enrique Pajuelo Bustamante
DNI N° 10194012
“Paseo de la Repiblica N° 3195, Dpto. 101, San Isidro
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Lima, 28 de Enero del 2020

RESOLUCION N° 000001-2020-SG/ONPE

VISTOS: EIl expediente N° 015 (B)-2018-STPAD/ONPE, la Carta N° 0001-
2019-JN/ONPE de fecha 25 de enero del 2019, y el Informe del Organo Instructor N°
001-2020-GCPH-/ONPE, de fecha 21 de enero de 2020, y deméas documentos que se
acompafan en un total de 1561 folios utiles y;

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo al articulo 1° de la Ley N° 26487, Ley Organica de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales, la entidad es un organismo electoral
constitucionalmente autdnomo que cuenta con personeria juridica de derecho publico
interno y goza de atribuciones en materia técnica, administrativa, econémica y
financiera, siendo la autoridad maxima en la organizacion y ejecucion de los procesos
electorales, de referéndum y otros tipos de consulta popular a su cargo;

Que, conforme a la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y su Reglamento
General, aprobado por el Decreto Supremo N°040-2014-PCM, en concordancia con la
Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil", aprobada mediante Resolucién
de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y su modificatoria aprobada por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°092-2016-SERVIR-PE, las normas
procedimentales y sustantivas sobre el régimen disciplinario y procedimiento
sancionador establecidos por dichas normas comprenden a todos los servidores civiles
que brindan servicios en toda Entidad del Estado independientemente de su nivel de
gobierno y del régimen en el que se encuentren, por tanto se incluyen al personal que
se encuentra contratado bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728,
respecto a los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
setiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha:

Que, mediante Carta N° 0001-2019-JN/ONPE, de fecha 25 de enero del 2019,
notificada con fecha 29 de enero del 2019, se resuelve iniciar Procedimiento
Administrativo Disciplinario al servidor Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante;

Que, mediante Informe N°000012-2020-GCPH/ONPE, la Gerenta de la Gerencia
Corporativa de Potencial Humano, sefiora Leslie Edilma Pacheco Herrera, solicita la
abstencion por decoro para actuar como érgano sancionador en el Procedimiento
Administrativo Disciplinario (PAD), recaido en el Expediente N° 015(B)-2018-
STPAD/ONPE, seguido en contra del sefor Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante,
quien al momento de ocurrido los hechos se desempefié en calidad de Secretario
General; al mismo que se le instauré Procedimiento Administrativo Disciplinario con
Carta N° 0001-2019-JN/ONPE;

Que, con RESOLUCION GERENCIA GENERAL N° 000005-2020-GG/ONPE,
notificada el 22 de enero del 2020, se designa a esta Secretaria General como Organo
Sancionador del Procedimiento Administrativo Disciplinario Recaido en el Expediente
N°® 015 (B)-2018-STPAD/ONPE, a la Secretaria General.

NOTARIA RENZO ALBERTI |
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Que, el Informe del Organo Instructor N° 001-2020-JN/ONPE, de fecha 21 de
enero de 2020, recomienda no haber mérito a imponer sancién administrativa al
servidor RICARDO ENRIQUE PAJUELO BUSTAMANTE, quien al momento de la
comision de los hechos se desempefio en calidad de Secretario General de la ONPE,
Considerando que la derivacion del Informe del Organo Instructor lo realiza al amparo
del numeral 16.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, de la Ley del Servicio Civil", que
sefiala: “16.3. La fase instructiva culmina con la recepcién por parte del Organo
Sancionador del informe que se refiere el articulo 114 del Reglamento, emitido por el
Organo Instructor (...)":

Que, la presente emisién del acto resolutivo, es consecuencia de un
Procedimiento Administrativo regular y respetuoso de todas las garantias que contiene
el derecho a una Tutela Jurisdiccional y Debido Procedimiento Administrativo, en tal
sentido, se ha respetado sin restriccion alguna el derecho a la Tutela Jurisdiccional
Efectiva y a la defensa consagrados en los numerales 3 y 14 del articulo 139 de la
Constitucion Politica del Peru;

IDENTIFICACION DE LA FALTA INCURRIDA — DESCRIPCION DE LOS HECHOS. Y
LA NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

Que, el servidor RICARDO ENRIQUE PAJUELO BUSTAMANTE, quien al
momento de la comision de los hechos se desempefido en calidad de Secretario
General de la ONPE, a quien se le instaurd procedimiento administrativo disciplinario
con Carta N° 0001-2019-JN/ONPE, en los siguientes términos: “[...] por cuanto
presuntamente habria incurrido en la comision de falta de caracter administrativo
disciplinario tipificado en el establecido en el literal d) del articulo 85 de la Ley N°
30057 - Ley del Servicio Civil, la cual establece “d) La negligencia en el desempefio
de sus funciones”, y con la finalidad de no vulnerar el principio de tipicidad la accion
negligente del servidor consisti6 en la falta de diligencia en la conduccion de
verificacion de los requisitos legales para la participacion de las organizaciones
politicas, la cual se encuentra establecida en el literal f) del articulo 16 del Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF) y el literal f) del numeral 5.2. del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) de la ONPE, asi como el no haber observado que se
cumpla con el procedimiento regular para la subsanacion de firmas en las listas de
adherentes, el cual se encuentra estipulado en el articulo 7 y 9 del Reglamento de
Verificacion de firmas de Listas de Adherentes para la Inscripcion de Organizaciones
Politicas, y lo estipulado en el articulo 32 del Texto Ordenado del Reglamento del
Registro de Organizaciones Politicas”;

Que, la norma presuntamente vulnerada sefala lo siguiente:

1) Literal f) del Art. 16° del Reglamento de Organizacion y Funciones, que sefiala:
“Verificar los requisitos legales para la participacion de organizaciones o
instituciones en procesos electorales, de acuerdo a norma expresa”

2) Literal f) del numeral 5.2 del Manual de Organizacion y Funciones, que senala:
“Conducir la verificacion de los requisitos legales para la participacion de
Organizaciones o Instituciones [...]".

3) Art. 32° Inconsistencias en la Presentacion de las Listas de Adherentes’, del
Texto Ordenado del Reglamento del Registro de Organizaciones Politicas,
aprobado con RESOLUCION N° 0049-2017-JNE.

! En caso la ONPE o el RENIEC adviertan inconsistencias o errores formales y/o técnicos, devolveran la documentacion al JNE,
quien correré traslado a la organizacion politica para que subsane dichas inconsistencias en el plazo de dos (02) dias habiles,
mas el término de la distancia [...]"
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4) Art. 7° y 9° del "Reglamento de verificacion de firmas de adherentes para la
inscripcion de organizaciones politicas” (RVFLA), aprobado por Resolucién
Jefatural N° 070-2004-J/ONPE.

“Articulo 7.- Recepcidn de expedientes

El Area de Tramite Documentario de la Secretaria General recibe del

Registro de Organizaciones Politicas los expedientes que contienen los

lotes de listas de adherentes impresas, asi como la relacién de adherentes

en medios magnéticos que se remiten a la ONPE en dos (02) ejemplares y

cuyo contenido debe estar de acuerdo al Anexo que forma parte integrante

del presente Reglamento; el Area de Tramite Documentario, asimismo,

verifica lo siguiente:

En el sistema:

= Que el codigo de la Lista sea el correcto.

* Que el total de registros presentados en los medios magnéticos
coincidan con los de la Lista de adherentes.

= Que los medios magnéticos concuerden con la Lista de Adherentes
presentada; revisandose para ello la numeracién de pagina y linea.

En los documentos:

* Comunicacion del Registro de Organizaciones Politicas dirigida a la
Secretaria General solicitando que se realice el procedimiento de
verificacion de firmas.

= Constancia de la fecha de presentacion de la solicitud de inscripcion al
Registro de Organizaciones Politicas.

= Datos sobre el domicilio del promotor o su representante.

* Que se cumpla con el minimo requerido de adherentes: 1% (uno por
ciento)? de los ciudadanos que sufragaron en las Ultimas elecciones de
caracter nacional.

= Que los formatos de registro y control, incluidos en el Kit Electoral, estén
conformes.

= Que la lista de adherentes se encuentre en grupos no mayores de 200
(doscientos) paginas, foliadas, sin empastar ni anillar.

= Que si se presentan registros en blanco en la lista de adherentes, éstos se
encuentren anulados.” (énfasis afiadido).

“Articulo .- Recepcidn y admisién del expediente

Si el expediente cumple con todos los requisitos sefialados en el articulo 7
del presente Reglamento, el Area de Tramite Documentario de la
Secretaria General lo recibira y admitira, y le asignara el nimero de orden
para los efectos a que se refiere el articulo siguiente.

En caso que los expedientes no cumplan con todos los requisitos
sefalados, se recibira el expediente, pero no se admitirda, informando en
ese mismo acto al Registro de Organizaciones Politicas sobre los
requisitos faltantes. con la indicacion en el sello de cargo de cuales son los
requisitos faltantes, a fin de que éstos sean subsanados en el plazo de
cinco dias naturales contados desde el dia de presentacion del expediente
a la Secretaria General de la Oficina Nacional de Procesos Electorales.

Solo una vez que se hayan subsanado las deficiencias encontradas en el
plazo a que se refiere el parrafo precedente, se admite el expediente y se

2 Porcentaje estipulado en el Art. 5° de la Ley N® 28094- Ley de Organizaciones Politicas, dicho articulo fue modificado por
el Art. 2° de la Ley N° 30414, publicada el 17 de enero 2016, cuyo texto es: ‘b) La relacion de adherentes en numero no
menor el cuatro por ciento (4%) de los ciudadanos que sufragaron en las Uitimas elecciones de caracter nacional, con la firma y
el nimero del Documento Nacional de Identidad (DNI) de cada uno de éstos”
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le asigna el numero de orden correspondiente. Asimismo, se remite uno de
los dos ejemplares de medio magnético a la Gerencia de Informacion y
Educacion Electoral, conforme a lo dispuesto en el inciso c) del articulo 3
del presente Reglamento.

Si no se subsanan las omisiones anotadas en el plazo sefalado,
Secretaria General devolvera el expediente al Registro de Organizaciones
Politicas.”

Descripcion de los hechos en relacion al primer lote de lista de adherentes:

Que, con Informe N°0001959-2017-JAACTD-SGACTD-SG/ONPE, de fecha 29
de setiembre de 2017, el Jefe de Area de Atencién al Ciudadano y Tramite
Documentario (JAACTD) Sr. Yorlank Angel Arenas Oviedo, informa a la Sub Gerente
de Atencion al Ciudadano y Tramite Documentario (SGACTD) Sra. Laura Claudenit
Ivet Silva Seminario, respecto a los resultados de la revision del primer lote de firmas
de adherentes del proceso de inscripcion en tramite del Partido Politico “Podemos por
el Progreso del Perd’, el cual en la parte de las conclusiones sefala: “[...] 2)
Conforme a los documentos de la referencia, los requisitos sefalados en el Art. 7° del
Reglamento de Verificacion de Firmas de Listas de Adherentes para la Inscripcion de
la Organizaciones Politica, se encuentran conformes; [...], 4) En las listas de
adherentes se aprecian espacios en blanco”.

Que, con Informe N°000466-2017-SGACTD-SG/ONPE, de fecha 29 de
setiembre de 2017, la Sub Gerente de Atencion al Ciudadano y Tramite Documentario,
Sra. Laura Claudenit Ivet Silva Seminario, remite los actuados al Secretario General
Sr. Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante, recogiendo las conclusiones del informe N°
0001959-2017-JAACTD-SGACTD-SG/ONPE respecto a los resultados de la revision
del primer lote de firmas de adherentes del proceso de inscripcion en tramite de la
Organizacion Politica “Podemos por el Progreso del Pert”, en el parrafo final
manifiesta: “(...) Conforme a dicha verificacion, nos permitimos recomendar a su
Despacho que tenga a bien disponer la remision de los antecedentes a la Gerencia de
Gestidn Electoral (...)".

Que, con PROVEIDO N°003732-2017-SG/ONPE, de fecha 29 de setiembre de
2017 el Secretario General Sr. Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante deriva el
expediente consistente en el primer lote de firmas de adherentes del proceso de
inscripcion en tramite de la Organizacion Politica “Podemos por el Progreso del Peru”
para la realizacién del proceso de verificacion de firmas a la Gerencia de Gestion
Electoral para su atencion.

Que, con PROVEIDO N°003175-2017-GGE/ONPE, de fecha 02 de octubre de
2017, el Gerente de Gestion Electoral (e) Sr. Fernando Teodoro Ernesto Obregon
Mancilla remite el expediente consistente en el primer lote de firmas de adherentes del
proceso de inscripcion en tramite de la Organizacién Politica “Podemos por el
Progreso del Peru” para la realizacion del proceso de verificacion de firmas, al Sub
Gerente de Operaciones Electorales Sr. Juan Antonio Phang Sanchez; el mismo que a
su vez deriva dicho expediente a la Jefatura de Area de Archivo Electoral y
Verificacion de Firmas, Sra. Rosa Lissie Terrones Ordinola.

Que, con Informe N°001687-2017-JAEVEF-SGOE-GGE/ONPE, de fecha 10 de
noviembre de 2017, la Jefa del Area de Archivo Electoral y Verificacion de Firmas, Sra.
Rosa Lissie Terrones Ordinola, remite al Sub Gerente de Operaciones Electorales Sr.
Juan Antonio Phang Sanchez, los resultados del proceso de verificacion de listas de
adherentes de la Organizacion Politica “Podemos por el Progreso del Perl”, el cual
indica en el 7mo. Parrafo lo siguiente: "(...) De otro lado, y en aplicacién del articulo
19° del Reglamento de verificacion de Firmas de Listas de Adherentes para la
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Inscripcion de Organizaciones Politicas, se realizé la vision en conjunto de las firmas
contenidas en el primer lote presentado; segun dan cuenta los Peritos Grafotécnicos-
Dactiloscopicos, Gustavo Daniel Veldsquez Figueroa y Carlos Valentin Aguirre
Vivanco, mediante informe N° 000024-2017-CAV-JAEVEF-SGOE-GGE/ONPE, donde
se establecio objetivamente lo siguiente: “Que, han sido observados 4 paginas que
contienen 40 firmas de adherentes que en su ejecucion, revelan indicios razonables de
elementos comunes con caracteristicas graficas formales de un mismo pufo
escribiente”; siguiendo el orden de ideas el Sub Gerente de Operaciones Electorales
Sr. Juan Antonio Phang Sanchez, hace propio el contenido de dicho Informe y remite
el INFORME N° 001242-2017-SGOE-GGE/ONPE a la Gerencia de Gestién Electoral
con fecha 13 de noviembre de 2017; el mismo que traslada la informacion en la misma
fecha a la Secretaria General mediante MEMORANDO N° 001369-2017-GGE/ONPE.

Que, mediante Oficio N°1571-2017-SG/ONPE, de fecha 15 de noviembre de
2017, el Secretario General Sr. Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante remite al Director
Nacional del Registro de Organizaciones Politicas del JNE, el RESULTADO DE
VERIFICACION DE FIRMAS EN LISTAS DE ADHERENTES PRESENTADA POR LA
ORGANIZACION POLITICA EN PROCESO DE INSCRIPCION “PODEMOS POR EL
PROGRESO DEL PERU" — PRIMERA ENTREGA, el mismo que en los parrafos
finales indica: “(...) Que, a mérito de todo lo actuado en la Visién de Conjunto,
realizada al primer lote de firmas de la adherentes Organizacion Politica “PODEMOS
POR EL PROGRESO DEL PERU” se llegé a establecer objetivamente lo siguiente:
“Que, han sido observados 4 paginas que contienen 40 firmas de adherentes que en
su ejecucién, revelan indicios razonables de elementos comunes con caracteristicas
graficas formales de un mismo pufo escribiente”.

Descripcion de los hechos en relacion al segundo lote de firmas de lista de
adherentes.

Que, mediante Oficio N°2692-2017-DNROP/JNE, de fecha 05 de diciembre de
2017, la Directora Nacional del Registro de Organizaciones Politicas del JNE, Sra.
Ruby S. Castro Arévalo remite a la Secretaria General de la ONPE el sequndo lote de
firmas de adherentes del proceso de inscripcion en tramite del Partido Politico
“Podemos por el Progreso del Per(’, a efectos de que se realice la verificaciéon de
firmas segun el marco normativo.

Que, con Informe N°0002311-2017-JAACTD-SGACTD-SG/ONPE, de fecha 12
de diciembre de 2017, el Jefe de Area de Atencién al Ciudadano y Tramite
Documentario Sr. Yorlank Angel Arenas Oviedo, informa a la Sub Gerente de
Atencion al Ciudadano y Tramite Documentario Sra. Laura Claudenit Ivet Silva
Seminario, respecto a los resultados de la revision del sequndo lote de firmas de
adherentes del proceso de inscripcion en tramite del Partido Politico “Podemos por el
Progreso del Per(”, el cual en la parte de las conclusiones sefala: “[...] Que,
conforme al articulo 7° del Reglamento de Verificacion de Firmas de listas de
Adherentes para la inscripcion de organizaciones politicas de ONPE, correspondiente
a la segunda entrega de firmas de adherentes de la Organizacién Politica Podemos
por el Progreso del Per(, se advierten inconsistencias o errores de caracter técnico y
formal [...]"

Que, mediante Informe N°000618-2017-SGACTD-SG/ONPE, de fecha 12 de
diciembre de 2017, la Sub Gerente de Atencion al Ciudadano y Tramite Documentario,
Sra. Laura Claudenit Ivet Silva Seminario, remite los actuados al Secretario General
Sr. Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante, recogiendo las conclusiones del Informe
N°0002311-2017-JAACTD-SGACTD-SG/ONPE respecto a los resultados de la
revision del segundo lote de firmas de adherentes del proceso de inscripcion en
tramite del Partido Politico “Podemos por el Progreso del Perd”. El cual en el numeral
1 indica: “[...] correspondiente a la segunda entrega de firma de adherente, de la
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organizacion politica: Podemos por el Progreso del Peru, se advierten inconsistencias
o errores de caracter técnico y formal [...]", asimismo en el numeral 2 precisa lo
siguiente: “Se debe tener en consideracion lo sefialado en el articulo 32 del Texto
Ordenado del Reglamento del Registro de Organizaciones Politicas, el cual sefiala que
deben remitirse todos los actuados al Jurado Nacional de Elecciones, a fin de
comunicar a la organizacion politica lo correspondiente [...]"

Que, mediante Oficio N°1671-2017-SG/ONPE, de fecha 13 de diciembre de
2017, el Secretario General de la ONPE Sr. Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante
comunica al Director Nacional del Registro de Organizaciones Politicas del JNE, Sr.
Fernando Rodriguez Patrén, respecto a las observaciones encontradas en el segundo
lote de firmas de adherentes, indicando en los ultimos parrafos: “[...] se aprecia
materialmente la ausencia de: 1)Formatos de registro y control: Formulario Unico para
la certificacion de digitacion de lista de adherentes (LA003) y Formulario Unico para la
certificacion de Presentacion de Lista de Firmas de Adherentes (LA002). 2) Los
espacios en blanco que aparecen en las listas de adherentes, no se encuentran
anulados”. (énfasis anadido)

Que, mediante Oficio N°2878-2017-DNROP/JNE, de fecha 15 de diciembre de
2017, El Director Nacional del Registro de Organizaciones Politicas del JNE, Sr.
Fernando Rodriguez Patron remite a Secretaria General de la ONPE documentos
presentados por la Organizacion Politica “Podemos por el Progreso del Peru”, con la
finalidad de subsanar las observaciones realizadas por el Oficio N°1671-2017-
SG/ONPE referente del proceso de inscripcion en tramite de dicha Organizacion
Politica, correspondiente al segundo lote de firmas de adherentes a efectos de que se
realice la verificacién de firmas correspondiente.

Que, mediante Informe N°0002332-2017-JAACTD-SGACTD-SG/ONPE, de
fecha 15 de diciembre de 2017, el Jefe de Area de Atencion al Ciudadano y Tramite
Documentario Sr. Yorlank Angel Arenas Oviedo, informa a la Sub Gerente de
Atencién al Ciudadano y Tramite Documentario Sra. Laura Claudenit Ivet Silva
Seminario,  pronunciandose respecto a los documentos presentados por la
Organizacion Politica “Podemos por el Progreso del Perd” , los mismos que tenian la
finalidad de subsanar las observaciones realizadas por el Oficio N°1671-2017-
SG/ONPE correspondiente al segundo lote de firmas de adherentes del proceso de
inscripcion en tramite de la Organizacion Politica “Podemos por el Progreso del Per(”,
el cual sefala lo siguiente:

» En el numeral 1.2 se consigna: “[...] con fecha 15 de diciembre de 2017 a horas
18:30 pm el personero Legal de la organizacién politica "PODEMOS POR EL
PROGRESO DEL PERU" Sr. Luis Navarrete Santillan, suscribe el acta en el cual
se aperson6 a la ONPE, a fin de regularizar la omision de anular materialmente,
espacios en blanco de 11 listas adherentes”.

» En el Numeral 3.7 indica que: “De la revision material de los documentos, se debe
tener en cuenta la conformidad de los siguiente: (cita al Art. 7° del RVFLA3), al
respecto se ha comprobado la existencia de la siguiente documentacion: 4)
acredita el numero minimo de firmas requeridas faltantes como resultado de la
primera entrega, para acreditar el equivalente al 4% de los ciudadanos que
sufragaron en las ultimas elecciones de caracter nacional; 8) Los registros de los
espacios. en blanco se encuentran anulados en las listas de adherentes
presentadas [...]".

» En el acapite IV relacionado a CONCLUSIONES, en el numeral 1 indica: “Que,
conforme al articulo 7° del Reglamento de Verificacion de Firmas de Listas de

3 “Reglamento de verificacién de firmas de adherentes para la inscripcion de organizaciones
politicas” (RVFLA), aprobado por Resolucién Jefatural N® 070-2004-J/ONPE.
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Adherentes para la inscripcion de Organizaciones Politicas de la ONPE,
correspondiente a la segunda entrega de firmas de adherentes de la organizacién
politica “Podemos por el Progreso del Peru, se advierte que este cumple con lo
requerido segun lo sefialado en los numerales 3.5, 3.6 y3.7 del presente informe
(...)" (énfasis afiadido).

» En el acapite V, relacionado a RECOMENDACIONES, en el numeral 1 , indica:
“Se sugiere elevar el presente informe a la secretaria General a fin de que actle
conforme a sus atribuciones”

Que, mediante Informe N°000630-2017-SGACTD-SG/ONPE, de fecha 15 de
diciembre de 2017, la Sub Gerente de Atencion al Ciudadano y Tramite Documentario,
Sra. Laura Claudenit Ivet Silva Seminario, remite los actuados al Secretario General
Sr. Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante, haciendo suya las conclusiones del Informe
N°0002332-2017-JAACTD-SGACTD-SG/ONPE respecto a los resultados de la
revision de los documentos presentados por la Organizacién Politica “Podemos por el
Progreso del Pert”, documentos que tenian la finalidad de subsanar las observaciones
realizadas por el Oficio N°1671-2017-SG/ONPE correspondiente al segundo lote de
firmas de adherentes del proceso de inscripcion en tramite de la Organizacién Politica
“Podemos por el Progreso del Pert”. Dicho informe de la Sub Gerencia de Atencién al
Ciudadano y Tramite Documentario (SGACTD) hace propio las conclusiones del
Informe N°0002332-2017-JAACTD-SGACTD-SG/ONPE en los siguientes términos:
“[...] en atencién al documento de la referencia, mediante el cual, el Jefe de Atencion
al Ciudadano y Tramite Documentario, informa respecto al segundo lote de firmas de
adherentes, correspondientes al proceso de inscripcion de la Organizacién Politica
“PODEMOS POR EL PROGRESO DEL PERU". Al respecto el funcionario antes
mencionado, precisé lo siguiente (...) “Que, conforme al articulo 7° del Reglamento de
Verificacion de Firmas de Listas de Adherentes para la inscripcién de Organizaciones
Politicas de la ONPE, correspondiente a la segunda entrega de firmas de adherentes
de la organizacion politica “Podemos por el Progreso del Per(”, se advierte que este
cumple con lo requerido segun lo sefialado en los numerales 3.5, 3.6 y 3.7 del
presente informe, en consideracién de los documentos de la referencia a) y b). (...)".
(énfasis anadido)

FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS QUE SE ARCHIVA Y ANALISIS
DE LOS DOCUMENTOS Y DE LOS MEDIOS PROBATORIOS QUE SUSTENTAN LA
DECISION

Dentro del marco de la Ley N° 28094, La Ley de Organizaciones Politicas (LOP),
norma que establece los fines, objetivos, la constitucion e inscripcidn y registro de los
partidos politicos, asi como los procesos y procedimientos que lo regulan, asimismo
senala que los partidos politicos se constituyen por iniciativa y decision de sus
fundadores y, luego de cumplir los requisitos establecidos en la LOP, se inscriben en
el Registro de Organizaciones Politicas (ROP), a cargo del Jurado Nacional de
Elecciones (JNE).

El articulo 7° de la LOP establece a la letra: “La relacién de firmas de adherentes
y de sus respectivos niumeros de Documento Nacional de Identidad es presentada
ante el Registro de Organizaciones Politicas en los formularios de papel o electrénicos
que proporcione la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), la cual emitira la
constancia de verificacion respectiva’, es decir el Registro de Organizaciones Politicas
(ROP) del Jurado Nacional de Elecciones (JNE) remite el expediente a la ONPE con la
finalidad de que realice la verificacion de la autenticidad de las firmas de listas de
adherentes para la inscripcion de los partidos politicos, accidon que compete a la
ONPE. Al respecto, la ONPE ha regulado esta actividad a través del “Reglamento de
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verificacion de firmas de adherentes para la inscripcion de organizaciones politicas”
(RVFLA)", aprobado por Resolucion Jefatural N° 070-2004-J/ONPE vy sus
modificatorias correspondientes.

Como paso previo para dar inicio al proceso de inscripcion de partidos politicos
ante el ROP, los promotores de cada organizacion politica deben adquirir en la ONPE
un Kit electoral, el cual es el conjunto de documentos y formatos necesarios para
recolectar las firmas de adherentes exigidas por ley. Al momento de adquirir el Kit
electoral, el promotor de la correspondiente organizacion politica propone a la entidad
una probable denominacién, pudiendo proponer, ademas, dos denominaciones
alternativas, reservandose las mismas a favor del adquirente. La adquisicién del Kit
electoral y la reserva de la denominacion propuesta generan la expectativa de un
derecho en favor del adquirente.

Una vez aprobada la solicitud de adquisicion del Kit electoral y reservadas a
favor del adquirente las denominaciones propuestas, los promotores cuentan con dos
anos para recolectar el numero legalmente exigido de firmas de adherentes, asi como
para presentar la solicitud de inscripcion ante el ROP del JNE.

Una vez que la organizacion politica ha recabado las firmas de adherentes,
dicha relacion de firmas de adherentes y sus niumeros de Documento Nacional de
Identidad es presentada ante el ROP del JNE, en los formularios proporcionados por la
ONPE, los cuales seran remitidos a la ONPE por el Director Nacional de Registro de
Organizaciones Politicas, para la verificacion respectiva.

El RVFLA, aprobado por Resolucion Jefatural N° 070-2004-J/ONPE, en su
articulo 2° establece: “Unidades Organicas que intervienen en el procedimiento:
Intervienen durante el procedimiento de verificacion de firmas de listas de adherentes
para la inscripciéon de organizaciones politicas, las siguientes unidades organicas: a)
Secretaria General, b) Gerencia de Informatica, c) Gerencia de Gestion Electoral, d)
Gerencia de Informacion y Educacion Electoral”.

Al respecto, el Art. 3° del RVFLA, establece las responsabilidades de la
Secretaria General (SG), asi:

“Articulo 3.- Secretaria General
La Secretaria General es la unidad organica responsable de:

a) Recibir del Registro de Organizaciones Politicas, a través del Area de Tramite
Documentario, los expedientes que contienen: las listas de adherentes, los
medios magnéticos con la relacion de adherentes y la documentacion requerida
en el Articulo 7 de este Reglamento, admitiéndolos una vez verificado el
cumplimiento de los requisitos exigidos.

b) Remitir a la Gerencia de Gestion Electoral los expedientes y uno de los dos
ejemplares de los medios magnéticos admitidos.

c) Remitir a la Gerencia de Informacion y Educacion Electoral uno de los dos
ejemplares de los medios magnéticos, con el objeto de publicar la relacién de
adherentes de las organizaciones politicas en proceso de inscripcidon en la
pagina web institucional. Este medio magnético pasa al archivo de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales y, por tanto, no se devuelve al Registro de
Organizaciones Politicas.

d) Devolver al Registro de Organizaciones Politicas los expedientes, acompanados
de los documentos referidos en el Articulo 21 inciso f) de este Reglamento.”

Es de destacar que el Art. 7° del RVFLA, establece respecto a la recepcién de
expedientes para la verificacion de listas de adherentes en los siguientes terminos:
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“Articulo 7.- Recepcién de expedientes

El Area de Tramite Documentario de la Secretaria General recibe del Registro
de Organizaciones Politicas los expedientes que contienen los lotes de listas
de adherentes impresas, asi como la relacion de adherentes en medios
magnéticos que se remiten a la ONPE en 2 (dos) ejemplares y cuyo contenido
debe estar de acuerdo al Anexo que forma parte integrante del presente
Reglamento; el Area de Tramite Documentario, asimismo, verifica lo siguiente:

En el sistema:

= Que el coédigo de la Lista sea el correcto.

* Que el total de registros presentados en los medios magnéticos coincidan
con los de la Lista de adherentes.

* Que los medios magnéticos concuerden con la Lista de Adherentes
presentada; revisandose para ello la numeracién de pagina y linea.

En los documentos:

* Comunicacion del Registro de Organizaciones Politicas dirigida a la
Secretaria General solicitando que se realice el procedimiento de
verificacion de firmas.

= Constancia de la fecha de presentacion de la solicitud de inscripcién al
Registro de Organizaciones Politicas.

= Datos sobre el domicilio del promotor o su representante.

* Que se cumpla con el minimo requerido de adherentes: 1% (uno por
ciento)* de los ciudadanos que sufragaron en las Ultimas elecciones de
caracter nacional.

= Que los formatos de registro y control, incluidos en el Kit Electoral, estén
conformes.

* Que la lista de adherentes se encuentre en grupos no mayores de 200
(doscientos) paginas, foliadas, sin empastar ni anillar.

= Que si se presentan registros en blanco en la lista_de adherentes, éstos se
encuentren anulados.”

En el procedimiento el articulo 9° del RVFLA, establece sobre la recepcion y admision
del expediente para la verificacion de listas de adherentes en los siguientes términos:

“Articulo 9.- Recepcién y admisién del expediente

“Si el expediente cumple con todos los requisitos senalados en el articulo 7
del presente Reglamento, el Area de Tramite Documentario de la Secretaria
General lo recibira y admitira, y le asignard el nimero de orden para los
efectos a que se refiere el articulo siguiente.

En caso que los expedientes no cumplan con todos los requisitos sefialados,
se recibira el expediente pero no se admitira, informando en ese mismo acto
al Registro de Organizaciones Politicas sobre los requisitos faltantes®, con la

* Porcentaje estipulado en el Art. 5° de la Ley N° 28094- Ley de Organizaciones Politicas, dicho articulo fue modificado por
el Art. 2° de la Ley N° 30414, publicada el 17 de enero 2016, cuyo texto es: ‘b) La relacion de adherentes en nimero no
menor el cuatro por ciento (4%) de los ciudadanos que sufragaron en las Ultimas elecciones de caréacter nacional, con la firma y
el nimero del Documento Nacional de Identidad (DNI) de cada uno de éstos’

5 En concordancia con el Articulo 32° - “Inconsistencias en la Presentaci6n de las Listas de Adherentes. En caso la ONPE
0 el RENIEC adviertan inconsistencias o errores formales y/o técnicos, devolverdn la documentacion al JNE, quien comera
traslado a la organizacion politica para que subsane dichas inconsistencias en el plazo de dos (02) dias habiles, mas el término
de la distancia [...], seguin Texto Ordenado de! Reglamento Del Registro De Organizaciones Politicas, aprobado con
RESOLUCION N®00493-2017-JNE.
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indicacion en el sello de cargo de cuales son los requisitos faltantes, a fin de
que éstos sean subsanados en el plazo de cinco dias naturales contados
desde el dia de presentacion del expediente a la Secretaria General de la
Oficina Nacional de Procesos Electorales.

Sélo una vez que se hayan subsanado las deficiencias encontradas en el
plazo a que se refiere el parrafo precedente, se admite el expediente y se le
asigna el nimero de orden correspondiente. Asimismo, se remite uno de los
dos ejemplares de medio magnético a la Gerencia de Informacion y
Educacion Electoral, conforme a lo dispuesto en el inciso c) del articulo 3 del
presente Reglamento.

Si no se subsanan las omisiones anotadas en el plazo sehalado, Secretaria
General devolvera el expediente al Registro de Organizaciones Politicas.”
(agregado nuestro).

Que, respecto al presente Procedimiento Administrativo Disciplinario, sefialamos
que la administracién en representacion del estado, tiene la funciéon de garantizar el
debido proceso y la equidad, es decir se tiene en cuenta que en virtud de los principios
de impulso de oficio y verdad material®, al respecto el tribunal servir se pronuncia en la
RESOLUCION N°® 001823-2017-SERVIR/TSC-Primera Sala, la misma que en el
numeral 35 sefala: “[...] esta Sala considera pertinente sefalar que: "En el desarrollo
del procedimiento administrativo general se asume que, en virtud del principio de
verdad material, la carga de la prueba recae basicamente en la Administracion, dado
que ésta asume un rol decisorio de los casos, puesto que emite resolucion respecto de
la peticién del administrado, y también asume un rol de parte interesada, en virtud de
su funcion de servicio de los intereses generales [...] Sin embargo, la aplicacion de los
principios de verdad material, y de impulso de oficio en el procedimiento
administrativo, hacen que sobre la Administracion también recaiga un deber especifico
de realizar las actuaciones necesarias para obtener la conviccién suficiente que le
permite emitir un pronunciamiento [...]"

De la evaluacion y analisis los documentos que obran en el expediente y los
argumentos sustentatorios de los descargos del servidor, se colige lo siguiente:

Que, en referencia a lo manifestado en documentos mediante los cuales se
cuestiona el Informe de Auditoria N° 020-2018-2-3599 emitido por la Comision
Auditora a cargo del OCI-ONPE, al respecto la Ley 27785, articulo. 15°, literal f), ha
sefnalado que los informes de auditoria que emitan los 6rganos adscritos al sistema de
control, “[...] tienen la calidad de prueba pre constituida para el inicio de acciones
administrativas y/o legales”. Siendo ello asi, las acciones legales que se inician deben
tener como caracter el respeto al debido proceso y presuncion de inocencia;

Que, el articulo 24° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, sefiala que los informes de control
son considerados actos de administracion interna;

“[...] Articulo 24.- Caracter y revision de oficio de los Informes de Control

Los Informes de Control emitidos por el Sistema constituyen actos de la
administracién interna de los érganos conformantes de éste, y pueden ser
revisados de oficio por la Contraloria General, quien podra disponer su
reformulacién, cuando su elaboracién no se haya sujetado a la normativa de
control, dando las instrucciones precisas para superar las deficiencias, sin

" Texto Unico Ordenado de la Ley N*27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS
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perjuicio de la adopcién de las medidas correctivas que correspondan. (agregado
nuestro)

Asi, al ser considerados los informes de auditoria actos de administracion
interna, no son susceptibles de ser impugnados; situacion que concuerda con lo
sefialado en el literal 7) de los fundamentos juridicos, de la RESOLUCION DE SALA
PLENA N° 002-2019-SERVIR/TSC, que senala:

“fal .
7) En esa medida, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, ha establecido claramente que actos se deben considerar como actos
administrativos y qué actos no tienen dicha naturaleza. Los primeros estan
constituidos por todas aquellas declaraciones de las entidades que, en el marco
de normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre
los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una
situacién concreta. Los segundos los constituyen los actos de administracion
interna de las entidades destinados a organizar o hacer funcionar sus propias
actividades o servicios y, los comportamientos y actividades materiales de las
entidades. Concretamente, en lo que se refiere a los actos de administracion
interna, la misma norma en su articulo 7° precisa que éstos se orientan a la
eficgcia y eficiencia de los servicios y a los fines permanentes de las entidades

(-]

En esta linea, el articulo 24°7 citado, sefiala que los informes de auditoria
pueden ser revisados de oficio por la Contraloria General, es decir sefiala que la
Contraloria General de la Republica (CGR) tiene la facultad o prerrogativa de revisar
de oficio los informes de auditoria una vez emitidos, y se entiende que ello debe
realizarse previamente a la implementacion de las acciones legales recomendadas. En
consecuencia la CGR es el unico ente, a excepcion del Congreso de la Republica,
quien puede revisar u observar los informes de auditoria.

Que, para el Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD), los informes de
auditoria constituyen prueba pre constituida, y como tal, no tienen la calidad de prueba
suficiente, esto es, como la propia norma ha sefialado, Unicamente sirven para iniciar
las acciones legales y administrativas, lo que implica que para demostrar la
responsabilidad que se desprende de los informes, requieren necesariamente la
existencia de otros medios probatorios que acrediten efectivamente la responsabilidad
de los auditados, lo que demuestra que el informe de auditoria, para los érganos del
PAD por si solos, no son suficientes para acreditar la responsabilidad en el marco de
un procedimiento administrativo disciplinario, en consecuencia en mérito a dicha
autonomia e independencia que reviste el marco normativo a los organos de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios obran con autonomia en base a la
valoracion, analisis de los documentos, argumentos sustentatorios del procesado y
demas actuados recaidos en el presente expediente;

Que, del analisis e interpretacion de la funcion sefialada en el literal f) del articulo
16 del ROF, para que se cumpla esta funcion se tiene la condicion: en procesos
electorales de acuerdo a norma expresa; es decir la funcion de verificar los requisitos
legales para la participacion de organizaciones “en procesos electorales” que realice
la ONPE es de acuerdo a norma expresa,

Que, para tener mayores elementos de juicio, en la interpretacion y aplicacion de
dicha funcién, nos remitimos a una funcion analoga nominada en el literal h) del
articulo 16° del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), norma que sefiala:

7 Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Replblica
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“[...] h) Recibir, verificar el cumplimiento de requisitos y admitir las
solicitudes de inscripcion de candidatos, en aquellos procesos
electorales cuya organizacion y ejecucién se le encargue, mediante
norma expresa, a la oficina Nacional de Procesos Electorales.” (el
énfasis es nuestro)

Que, la imputacion de cargos de haberse contravenido la funcion de la
Secretaria General nominada en el literal f) del articulo 16° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones (ROF), en el presente procedimiento administrativo
disciplinario, es respecto a la verificacion de los requisitos legales de las listas de
adherentes para la verificacion de firmas y su posterior inscripciéon de la Organizacion
Politica “Podemos por el Progreso del Perd”, en el Registro de Organizaciones
Politicas (ROP); situacion que no se configura en la imputacion de la falta sefialada en
los parrafos precedentes;

Que, con relacion al incumplimiento de los articulos 7 y 9 del Reglamento de
Verificacion de Firmas de la lista de Adherentes®, asi como el articulo 32 del Texto
Unico Ordenado del Reglamento de Registro de Organizaciones Politicas; se sefiala lo
siguiente:

= El Articulo 7.- Recepcién de expedientes, sefiala que el Area de Tramite
Documentario recibe del Registro de Organizaciones Politicas los expedientes
que contienen los lotes de listas de adherentes impresas, asi como la relacién
de adherentes en medios magnéticos que se remiten a la ONPE, ademas
precisa que el Area de Tramite Documentario realiza la verificacién de ciertos
requisitos en el sistema y en los documentos.

= Articulo 9.- Recepcion y admision del expediente sefiala que si el expediente
cumple con todos los requisitos sefalados en el articulo 7, el Area de Tramite
Documentario de la Secretaria General lo recibira y admitira, y le asignara el
nimero de orden; En caso que los expedientes no cumplan con todos los
requisitos sefalados, se recibira el expediente, pero no se admitira, informando
en ese mismo acto al Registro de Organizaciones Politicas sobre los requisitos
faltantes, indicando en el sello de cargo de cuales son los requisitos faltantes,
a fin de que éstos sean subsanados en el plazo establecido, ademas dicho
articulo precisa que sélo una vez que se hayan subsanado las deficiencias
encontradas en el plazo a que se refiere el parrafo precedente, se admite el
expediente y se le asigna el numero de orden correspondiente.

Que, sobre la recepcion y admision que contienen los lotes de listas de
adherentes impresas, asi como la relacién de adherentes en medios magnéticos que
se remiten a la ONPE, la norma precisa que el Area de Tramite Documentario realiza
la verificacion® de ciertos requisitos en el sistema y en los documentos.

Que, segun la norma el Area de Tramite Documentario es responsable de
recepcionar y/o admitir'® los expedientes que contienen los lotes de listas de
adherentes de las organizaciones politicas en proceso de inscripcion; por lo tanto tiene
la facultad de observar antes de admitir el expediente, tal como lo sefala la norma
cuando no cumple con los requisitos puede recepcionar mas no admitir, informando
en ese mismo acto al Registro de Organizaciones Politicas sobre los requisitos

® “Reglamento de verificacion de firmas de adherentes para la inscripcion de organizaciones politicas” (RVFLA),
aprobado por Resolucion Jefatural N° 070-2004-J/ONPE.

%15 Art. 7y 9 del *Reglamento de verificacion de firmas de adherentes para la inscripcion de organizaciones

politicas” (RVFLA), aprobado por Resolucion Jefatural N* 070-2004-J/ONPE
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faltantes, indicando en el sello de cargo de cuales son los requisitos faltantes, a fin de
que éstos sean subsanados en el plazo establecido.

Que, con relacion a contravenir el articulo 32° del Texto Ordenado del
Reglamento del Registro de Organizaciones Politicas, aprobado con RESOLUCION
N° 0049-2017-JNE, el mismo que senala: “En caso la ONPE o el RENIEC adviertan
inconsistencias o errores formales y/o técnicos, devolveran la documentacion al JNE,
quien correra traslado a la organizacién politica para que subsane dichas
inconsistencias en el plazo de dos (02) dias habiles, mas el término de la distancia”; se
colige que por funcién estipulada en la norma, el Area de Tramite Documentario es
responsable de recepcionar y/o admitir los expedientes que contienen los lotes de
listas de adherentes de las organizaciones politicas en proceso de inscripcion,
asimismo tiene la facultad de observar el expediente, indicando en el sello de cargo de
cuales son los requisitos faltantes, situacién que no se evidencia haberse realizado en
el cargo de los documentos de entrega (lotes) de la lista de adherentes de la
organizacion politica “Podemos por el Progreso del Peru”.

Que, en relacion al primer lote de lista de adherentes, se evidencia que mediante
Informe N°0001959-2017-JAACTD-SGACTD-SG/ONPE, de fecha 29 de setiembre de
2017, el Jefe de Area de Atencién al Ciudadano y Tramite Documentario (JAACTD)
Sr. Yorlank Angel Arenas Oviedo, informa a la Sub Gerente de Atencion al Ciudadano
y Tramite Documentario (SGACTD) Sra. Laura Claudenit Ivet Silva Seminario,
respecto a los resultados de la revision de los requisitos del primer lote de firmas de
adherentes del proceso de inscripcién en tramite del Partido Politico “Podemos por el
Progreso del Per(”, el mismo que en la parte de las conclusiones sefiala: “[...] 2)
Conforme a los documentos de la referencia, los requisitos sefialados en el articulo 7°
del Reglamento de Verificacion de Firmas de Listas de Adherentes para la Inscripcién
de la Organizaciones Politica, se encuentran conformes; [...], 4) En las listas de
adherentes se aprecian espacios en blanco”.

Que, con Informe N°000466-2017-SGACTD-SG/ONPE de fecha 29 de setiembre
de 2017, la Sub Gerente de Atencién al Ciudadano y Tramite Documentario, Sra.
Laura Claudenit Ivet Silva Seminario, remite los actuados al Secretario General Sr.
Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante, recogiendo las conclusiones del informe N°
0001959-2017-JAACTD-SGACTD-SG/ONPE respecto a los resultados de la revision
del primer lote de firmas de adherentes del proceso de inscripcion en tramite de la
Organizacion Politica “Podemos por el Progreso del Perl’, en el parrafo final
manifiesta: “(...) Conforme a dicha verificacion, nos permitimos recomendar a su
Despacho que tenga a bien disponer la remisién de los antecedentes a la Gerencia de
Gestion Electoral (...)". (énfasis afiadido). nétese que, si bien es cierto que en el
Informe N°0001959-2017-JAACTD-SGACTD-SG/ONPE, la conclusion numero 2)
indica que los requisitos del articulo 7° se encuentran conformes, sin embargo, en la
conclusion 4) indica que se aprecian espacios en blanco, en dicho informe no se
recomienda ni explicita que sea remitido o devuelto al ROP del JNE, para que se
subsanen la inconsistencia, por el contrario, indica que se proceda de acuerdo a
norma; admitiendo de esta manera el expediente; asimismo la Sub Gerente de
Atencion al Ciudadano y Tramite Documentario, Sra. Laura Claudenit Ivet Silva
Seminario en el parrafo final manifiesta: “(...) Conforme a dicha verificacion, nos
permitimos recomendar a su Despacho que tenga a bien disponer la remision de los
antecedentes a la Gerencia de Gestion Electoral, de lo cual se colige que esta
recomendacion induce al inmediato superior a la prosecucion del tramite esto es la
verificacion de firmas.

Que, en relacion al_segundo lote de lista de adherentes, se evidencia que,
mediante Oficio N°2692-2017-DNROP/JNE, de fecha 05 de diciembre de 2017, la
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Directora Nacional del Registro de Organizaciones Politicas del JNE, Sra. Ruby S.
Castro Arévalo remite a la Secretaria General de la ONPE el segundo lote de firmas
de adherentes del proceso de inscripcién en tramite del Partido Politico “Podemos por
el Progreso del Per(”, a efectos de que se realice la verificacion de firmas segun el
marco normativo.

Que, con Informe N°0002311-2017-JAACTD-SGACTD-SG/ONPE, de fecha 12
de diciembre de 2017, el Jefe de Area de Atencion al Ciudadano y Tramite
Documentario  Sr. Yorlank Angel Arenas Oviedo, informa a la Sub Gerente de
Atencion al Ciudadano y Tramite Documentario Sra. Laura Claudenit |vet Silva
Seminario, respecto a los resultados de la revision del sequndo lote de firmas de
adherentes del proceso de inscripcion en tramite del Partido Politico “Podemos por el
Progreso del Perl”, el cual en la parte de las conclusiones sefala: “[...] Que,
conforme al articulo 7° del Reglamento de Verificacién de Firmas de listas de
Adherentes para la inscripcion de organizaciones politicas de ONPE, correspondiente
a la segunda entrega de firmas de adherentes de la Organizacién Politica Podemos
por el Progreso del Pert, se advierten inconsistencias o errores de caracter técnico y
formal [...]"

Que, se evidencia mediante Informe N°000630-2017-SGACTD-SG/ONPE, de
fecha 15 de diciembre de 2017, la Sub Gerente de Atencion al Ciudadano y Tramite
Documentario , Sra. Laura Claudenit Ivet Silva Seminario, remite los actuados al
Secretario General Sr. Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante, haciendo suya las
conclusiones del Informe N°0002332-2017-JAACTD-SGACTD-SG/ONPE respecto a
los resultados de la revision de los documentos presentados por la Organizacion
Politica “Podemos por el Progreso del Perl”, documentos que tenian la finalidad de
subsanar las observaciones realizadas por el Oficio N°1671-2017-SG/ONPE
correspondiente al segundo lote de firmas de adherentes del proceso de inscripcion en
tramite de la Organizacién Politica “Podemos por el Progreso del Peru”.

Gerencia de Atencion al Ciudadano y Tramite Documentario hizo propio el
informe corroborando que cumple con los requisitos sefalados en los parrafos
precedentes.

Por los fundamentos y razones expuestas en los parrafos precedentes, la
valoracion de los argumentos sustentatorios del procesado y en aplicacion de los
principios de la potestad sancionadora administrativa sefalados en los parrafos
precedentes; se colige que las acciones realizadas por el servidor RICARDO
ENRIQUE PAJUELO BUSTAMANTE, quien al momento de los hechos se
desempefiaba como Secretario General, no han sido contrarios a las normas vy
tampoco existe responsabilidad sobre los cargos que se le imputan en la carta de
inicio de PAD, por falta tipificada en literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057 —Ley
del Servicio Civil, la cual establece “d) la negligencia en el desempefio de sus
funciones, en correlacion con las funciones establecidas en el literal f) del articulo 16°
del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) y el Literal f) del numeral 5.2 del
Manual de Organizacion y Funciones (MOF), asi como no haber observado que se
cumpla con el procedimiento regular para la subsanacion de firmas en las listas de
adherentes, el cual se encuentra estipulado en al articulo 7 y 9 del Reglamento de
Verificacion de Listas de Adherentes para la inscripcion de Organizaciones Politicas y
lo estipulado en el articulo 32 del Texto Unico Ordenado del Reglamento de Registro
de Organizaciones Politicas.

En este orden de ideas, este Organo Sancionador hace suya la recomendacion
del organo instructor, de no haber mérito a imponer sancién administrativa en el
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presente proceso al servidor civil Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante, por los
fundamentos de los parrafos precedentes.

Que, con respecto al informe oral se ha pronunciado el tribunal servir en el
INFORME TECNICO N°111-2017-SERVIR/GPGSC, el cual en el numeral 2.12 sefala:
‘[...] 2.12 De lo senalado por el Tribunal Constitucional el no realizar el informe oral en
un proceso eminentemente documental no vulnera el derecho al debido procedimiento
porque se pueden presentar alegatos. En ese sentido, siendo el procedimiento
administrativo disciplinario un procedimiento de esta caracteristica no resultaria la falta
de informe oral una afectacién al derecho de defensa cuando el servidor haya tenido la
oportunidad para presentar sus descargos o alegatos de defensa durante el transcurso
del procedimiento sancionador.[...]", asimismo el numeral 3.2 de las conclusiones
sefnala: “[...] 3.2 De acuerdo al principio del debido procedimiento recogido en la Ley
N® 27444, la solicitud de uso de la palabra (denominado informe oral en el PAD),
cuando corresponda, es parte del gjercicio del derecho de defensa.

De conformidad con el literal c) del articulo 104 y articulo 106 literal b) del
Decreto Supremo N°040-2014-PCM constituyen supuestos eximentes de
responsabilidad administrativa disciplinaria y, por tanto, determinan la imposibilidad de
aplicar la sancién correspondiente al servidor civil: El ejercicio de un deber legal,
funcion, cargo. En el presente caso y expediente, se verifica que el sefior RICARDO
ENRIQUE PAJUELO BUSTAMANTE, cumplié con su deber legal, su funcién y cargo;
por lo que esta exento de responsabilidad administrativa por todos los fundamentos
expuestos en la presente. Por los fundamentos mencionados, se verifica inexistencia
de responsabilidad administrativa disciplinaria, lo que pone fin a la instancia.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N°30057 Ley del Servicio Civil, su
Reglamento General aprobado por el Decreto Supremo N°040-2014-PCM, la Directiva
N°02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de
la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil", aprobada mediante Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y su modificatoria aprobada por Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N°092-2016-SERVIR-PE, el texto integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la ONPE aprobado por Resolucion Jefatural N° 000246-
2019-J/ONPE del 25 de Noviembre del 2019 y al amparo de la Resolucién de
Gerencia General N° 000005-2020-GG/ONPE del 21 de enero del 2020.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- NO HA LUGAR A IMPONER SANCION al servidor RICARDO
ENRIQUE PAJUELO BUSTAMANTE, quien al momento de los hechos se
desempefaba en calidad de Secretario General de la ONPE, conforme a los
fundamentos expuestos y en consecuencia: ARCHIVESE EL PROCEDIMIENTO.

Articulo 2.- NOTIFICAR al servidor Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante a través
del Area de Atencién al Ciudadano y Tramite Documentario con las formalidades del
régimen de notificaciones establecidas en el TUO de la Ley N°27444 LPAG, aprobado
por Decreto Supremo N°004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese

o

Abog. o Armando Aliaga Gastelumendi
ORGANO SANCIONADOR
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“"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la universalizacion de la salud”

Lima, 28 de Enero del 2020
CARTA N° 000109-2020-SG/ONPE

Sefior

RICARDO ENRIQUE PAJUELO BUSTAMANTE

Av. Paseo de la Replblica n.® 3195 - Dpto.101, Urb. Santa Ana
San Isidro — Lima.-

Referencia: Resolucion N° 000001-2020-SG/ONPE

De mi consideracion:

Me dirijo a usted, con la finalidad de remitir un ejemplar original de la Resolucion N°
000001-2020-SG/ONPE, emitida en fecha 28 de enero de 2020; lo que hago de su
conocimiento para los fines pertinentes.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

Gl

HUGO ARMANDO ALIAGA GASTELUMENDI
Secretario General

Oficina Nadonal de Procesos Electorales

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complem§fitana_*
Final del D.S. 026- 2016-PCM Su autenticidad e integridad pueden ser cuntrasiadas a traves de la sigy
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"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Ario del Bicentenario del Peru: 200 afos de Independencia”

Lima, 14 de Mayo del 2021
CARTA N° 000179-2021-GCPH/ONPE

Sefor:

RICARDO ENRIQUE PAJUELO BUSTAMANTE

Paseo de la Republica N® 3195- Dpto 101, Urb. Santa Ana
San Isidro- Lima

Presente. -

Asunto: Remito Informe del Organo Instructor

Referencia: a) Carta N° 000024-2020-JN/ONPE de fecha 130CT2020
b) Informe N°000001-2021-JN/ONPE, de fecha 13MAY2021
c) Expediente N° 30-A-2019- STPAD/ONPE

De mi mayor consideracion:

Me dirijo a usted para comunicarle que en el marco del Procedimiento Administrativo
Disciplinario (PAD) iniciado a su persona, esta Gerencia Corporativa de Potencial Humano,
en calidad de Organo Sancionador, ha recepcionado el Informe del Organo Instructor
proveniente de la Jefatura Nacional de la ONPE al haber culminado la fase de instruccion,
de conformidad con lo previsto en el articulo 106°' del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

Por lo antes expuesto, corresponde de acuerdo a lo establecido en el numeral 17.1 de la
Directiva N°® 002-2015-SERVIR/GPGSC, denominada “Régimen Disciplinario vy
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", modificada
mediante la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE (21JUN2016),
trasladarselo a usted con la finalidad que tome conocimiento del pronunciamiento emitido
por el Organo Instructor respecto a la presunta falta que se le imputa.

Asimismo, es necesario informarle que, en virtud a lo establecido en la mencionada
Directiva, es a partir de la recepcion del Informe del Organo Instructor por parte de este
Organo Sancionador, que se da inici

Atentamente,

IAGA
tiva de Potencial

HEC
Gerente de |a

Se adjunta copia fedateada del Informe N® 000001-2021-JN/ONPE en 17 folios

X

(HRA)

1 Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, oprobado por Decreto Supremo N* 040-2014-PCM, en su articulo 106 sefigla: {...)
Le fase instructiva culmina con la emisign y notificacion del informe en el que el drgano instructor se pronuncia sobre lo existencio
o no de la fatta impurada al servidor civil, recomendande ol érgano sancionader lo sancion a ser impuesta, de corresponder” ()
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Electorales, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
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Lima, 13 de mayo de 2021

el o TR § K3 290
o -
INFORME N° 000001-2021-JN/ONPE 0@5 BN OGS
A HECTOR MARTIN ROJAS ALIAGA arie que suscribe cemﬁca que presente
gtrars:LeSdaenI:g‘gze;rma Corporativa de Potencial o &5 "COPIA FIEL DEL ORIGINAL"Au€ ha tenido
g alavista.
De: PIERO ALESSANDRO CORVETTO SALINAS ST - < yffessf. G st
Jefe Nacional YOLANDA D. RAMIR ERREZ
Organo Instructor Fodatarn de a Okcre Nocir! de Procasos Pectraes
Asunto: Pronunciamiento del Organo Instructor en relacién al inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario contra el servidor RICARDO ENRIQUE
PAJUELO BUSTAMANTE

Referencia: 1) Carta N° 000024-2020-JN/ONPE (130CT2020)
2) Expediente N° 30A-2019 STPAD/ONPE

Es grato dirigirme a usted, a fin de informarle el resultado de la instruccién realizada en el
marco del procedimiento administrativo disciplinario, iniciado a través del documento de la
referencia 1) contra el servidor RICARDO ENRIQUE PAJUELO BUSTAMANTE (Ex
Secretario General de la ONPE), para informarle lo siguiente:

. ANTECEDENTES QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO:

1.1 Con Hoja de Reclamacién N° 000064, signado el Expediente N° 0017477-2017-
ONPE de fecha 12DIC2017 (fs. 04), el personero Luis Alejandro Navarrete Santillan
& de la organizacién politica en proceso de inscripcion “Podemos por el Progreso del
Per(” presentd reclamo en el Libro de Reclamaciones de la ONPE signado en la
Hoja de Reclamacién N° 000064, manifestando lo siguiente:

“En el proceso de inscripcion del Partido Politico “Podemos por el Progreso del
Peri" el pasado 04 dic - 17, se realiz6 la 2da entrega y subsanacion de
observaciones ante el Jurado Nacional de Elecciones -JNE — Exp. ADX2017-
030877 donde se entregé 13, 846 planillones con 123, 126 firmas de adherentes.
Donde segtn los formatos de verificacion de planillones del JNE- Los planillones
estaban completos- ahora- segin nos refieren en JNE se extravié- perdio un
planilién de N° 137, 863 en las instalaciones de la ONPE. Este planillén fue
entregado nuevamente ante el JNE a fin de no retrasar el proceso de verificacion.
La queja es que esta pérdida no esta ocasionando grave dafio en retrasos y tiempo.
Solicitamos adopten las medidas correctivas necesarias inmediatas e iniciar el
proceso de verificacién”.

Mediante Escrito S/N, signado con el Expediente N° 0017548-2017-ONPE de fecha
13DIC2017 (fs. 132), el personero Luis Alejandro Navarrete Santillan presentd
queja por defecto de tramitacién dirigido al Jefe de la ONPE, sefialando como

pretension lo siguiente:

“Al amparo de lo establecido en la Ley del Procedimiento Administrativo General,
acudo a su despacho con el propésito de interponer queja por defecto de
tramitacién-pérdida de documentos, por cuanto, en las circunstancias de la ONPE
perdié un planillén de adherentes correspondiente al 2do lote de entrega para la
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inscripcion del partido politico “Podemos por el Progreso del Perti”. ocasionando
un grave'perjuicio y retraso para el inicio del proceso de verificacién de firmas. En
tal sentido, solicitamos se inicie un proceso de investigacion interna por el presente
hecho, se tome en cuenta la presentacién nuevamente de la pagina faltante ante
el JNE, dar inicio al proceso de verificacion de firmas y evitar mas demoras en el
procedimiento o entrampamiento de los procesos vinculados”.

A través del Proveido N° 003116-2017-JN/ONPE de fecha 13DIC2017 (fs. 33), el
Jefe Nacional remite al servidor Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante Secretario
General la queja por defecto de tramitacién signado con el Expediente:
JAACTD20170017548. ¥

Del mismo modo, con Proveido N° 004845-2017-SG/ONPE de fecha 15DIC2017,
(fs. 32) el servidor Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante en su calidad de Secretario
General solicit a la Sub Gerencia de Atencion al Ciudadano y Tramite
Documentario y a la Jefatura de Area del Area de Atencion al Ciudadano y Tramite
Documentario presentar informe de descargo en el plazo de tres (3) dias, bajo
responsabilidad respecto a la queja por defecto de tramitacion- pérdida de
documentos signado en el Expediente N° JAACTD20170017548, toda vez que el
personero Luis Alejandro Navarrete Santillan sefiala que en las instalaciones de la
ONPE se perdié un planillon de adherentes correspondiente al 2do lote de entrega
para la inscripcion del partido politico “Podemos por el Progreso del Peri”. A su
vez, la queja fue derivada a la Gerencia General para conocimiento y fines.

Asimismo, con Proveido N° 006060-2017-GG/ONPE de fecha 15DIC2017 (fs. 77),
el Gerente General comunicé al servidor Carlos Miguel Paz Bustamante Secretario
Técnico de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios respecto a la queja
por defecto de tramitacion-pérdida de documentos, manifestandole que debera
tramitar de acuerdo a sus competencias.

De igual manera, el servidor Yorlank Angel Arenas Oviedo Jefe del Area de
Atencién al Ciudadano y Tramite Documentario a través del Informe N° 002335-
2017-JAACTD-SGACTD-SG/ONPE, de fecha 18DIC2017 (fs. 25), presentd su
descargo informando a la servidora Laura Claudenit Ivet Silva Seminario, Sub
Gerente de Atencién al Ciudadano y Tramite Documentario las razones del porque
no deberia proceder la queja por defecto de tramitacion-pérdida de documentos,
presentado por el personero Luis Alejandro Navarrete Santillan personero alterno
de la organizacién politica en proceso de inscripcién “Podemos por el Progreso del
Perd”,

Por otro lado, el servidor Yorlank Angel Arenas Oviedo Jefe del Area de Atencién
al Ciudadano y Tramite Documentario a través de la Carta N° 000073-2017-REC-
JAACTD-SGCAA-SG/ONPE de fecha 22DIC2017 (fs.03), da respuesta al reclamo
presentado por el personero Luis Alejandro Navarrete Santillan, precisando que de
la contabilidad y verificacién de las Listas de Adherentes entregadas por el Jurado
Nacional de Elecciones, a través de la Direccién Nacional del Registro de
Organizaciones Politicas mediante el Oficio N° 2692-2017-DNROP/JNE de fecha
05DIC2017 (fs. 123) se identificé la ausencia de la Lista de Adherentes folio N°
137863, y se procedi6 a observarla de conformidad con el articulo 134° del Texto
ico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
por lo que, manifesté que no se ajusta a la realidad los hechos afirmados por el
personero Navarrete Santillan respecto que se haya extraviado el folio N° 137863
en las instalaciones de la ONPE. Por el contrario, al advertir su ausencia se
procedié a otorgar el plazo de dos (2) dias conforme a ley, para efectos de
subsanar, por lo que, procedieron hacerlo mediante el Oficio N°® 0573-2017-SC-
DGRS/JNE, de fecha 11DIC2017 (fs. 126), en el cual adjuntaron el planillén faltante
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presentada por el personero Navarrete Santillan ante el Jurado Nacional de
Elecciones, registrado con ADX N° 2017-030847 de fecha 11DIC2017.

Con Informe N° 000635-2017-SGACTD-SG/ONPE de fecha 19DIC2017 (fs.14), la
servidora Laura Claudenit Silva Seminario, Sub Gerente de Atencién al Ciudadano
y Tramite Documentario informé a la Secretaria General que cumple con presentar
su descargo, precisando que corresponde a la Jefatura de Area del Area de
Atencion al Ciudadano y Tramite Documentario informar respecto a la queja por
defecto por tramitacion-pérdida de documentos en mérito a lo mencionado en su
informe. Por lo que eleva el Informe N° 002335-2017-JAACTD-SGACTD-SG/ONPE
de fecha 18DIC2017 emitido por el Jefe del Area de Atencion al Ciudadano y
Tramite Documentario respecto a la queja mencionada.

Por otra parte, con Memorando N° 000427-2018-SG/ONPE de fecha 25ABR2018,
(fs.15) el servidor Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante, Secretario General remitid
al Secretario Técnico de la Secretaria Técnica de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios (en adelante STPAD) el Informe N° 002335-2017-
JAACTD-SGACTD-SG/ONPE de fecha 18DIC2017 (fs. 25), de la Jefatura de Area
del Area de Atencién al Ciudadano y Tramite Documentario; y el Informe N°
000635-2017-SGACTD-SG/ONPE de fecha 19DIC2017 (fs.14), de la Sub.
Gerencia de Atencién al Ciudadano y Tramite Documentario, que guardan relacién
con el Expediente N° 0017548-2017-ONPE fecha 13DIC2017, queja por defecto
de tramitacién presentado por el personero Luis Alejandro Navarrete Santillan.

A través de la Carta N° 000039-2018-SG/ONPE de fecha 26ABR2018, notificada
el 02MAY2018 (fs.01), el servidor Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante, Secretario
General comunicé al personero Luis Alejandro Navarrete Santillan en relacién a la
queja por defecto de tramitacién lo siguiente:

“Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de comunicarie que en aplicacion del numeral 91.1
del articulo 91 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, su queja por la presunta pérdida de documenios ha sido remitido a la
Secretania Técnica de procedimientos administrativos disciplinarios de la entidad, la misma que
se ha avocado al conocimiento del procedimiento”.

Con Carta N° 000077-2018-SGACTD-SG/ONPE de fecha 08MAY2018 (fs. 55), se
le inicio procedimiento administrativo disciplinario (en adelante PAD) al servidor
Yorlank Angel Arenas Oviedo, imputandosele que habria cometido negligencia en
el procedimiento de recepcién y remision de los planillones de la segunda entrega
de 13,846 de la agrupacion politica “Podemos por el Progreso del Peru” al no
verificar debidamente el contenido de toda la documentacion, por lo que habria
perdido la lista de adherente N° 137863, conducta tipificada como Negligencia en
el desempefio de las funciones de acuerdo al literal d) del articulo 85° de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil.

Mediante Escrito N° 02, signado con el Expediente N° 0006828-2018/ONPE de
fecha 22MAY2018 (fs.43), el servidor Yorlank Angel Arenas Oviedo presenté sus
descargos a las imputaciones realizadas en el PAD iniciado con la Carta N°
000077-2018-SGACTD-SG/ONPE de fecha 08MAY2018 (fs.55)

Asimismo, la Gerencia Corporativa de Potencial Humano en su calidad de 6rgano
sancionador del PAD iniciado con la Carta N° 000077-2018-SGACTD-SG/ONPE
de fecha 08MAY2018 (fs.55), emiti6 pronunciamiento final a través de la
Resolucién Gerencial N° 000294-2018-GCPH/ONPE, de fecha 18DIC2018,
resolviendo no haber mérito a imponer sanciéon administrativa contra el servidor
Yorlank Angel Arenas Oviedo, disponiéndose el archivo del caso en mérito a los
fundamentos expuestos en la referida resolucion.
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por omision de funciones y aplicacion indebida de la norma. Asimismo, la Gerencia
Corporativa de Potencial Humano recibe y toma conocimiento de la denuncia el
03JuL2019.

1.15 La Secretaria Técnica de los PAD, en virtud a la denuncia procedi6 a precalificar
los hechos descritos, cuyo resultado se plasmé en el Informe de Precalificacion N°
77-2020-STPAD/ONPE de fecha 120CT2020 detectando una presunta
responsabilidad del entonces servidor Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante toda
vez que no habria canalizado y encausado correctamente al &rea corespondiente
para su atencién y respuesta la queja por defecto de tramitacion dentro de los
plazos, presentado por el personero Luis Alejandro Navarrete Santillan, ingresada
a la ONPE con el Expediente N° 0017548-2017-ONPE fecha 13DIC201 7, toda vez
que habria solicitado con Proveido N° 004845-2017-SG/ONPE de fecha
15DIC2017 a la Sub Gerencia de Atencién al Ciudadano y Tramite Documentario
y Jefatura del Area de Atencién al Ciudadano y Tramite Documentario presentar
informes de descargo de la queja presentada, situacion que se contradice con lo
dispuesto en el Procedimiento de Atencién de Quejas y Reclamaciones, con
Cédigo PRO1-GG/ATC, version 01, que sefiala que el responsable de la queja es
el superior jerarquico del servidor quejado a cargo del procedimiento, por
consiguiente la Sub Gerencia de Atencion al Ciudadano y Tramite Documentario
como superior jerarquico inmediato de la Jefatura de Atencién al Ciudadano y
Tréamite Documentario responsable de la recepcién del segundo lote de firmas
adherentes de la organizacién politica en proceso de inscripcién “Podemos por el
Progreso del Peri” remitida a la ONPE por la Direccién Nacional de Registro de
Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de Elecciones mediante el Oficio N°
2692-2017-DNROP/INE de fecha 05DIC2017, debié haber atendido la queja por
defecto de tramitacién sobre la presunta pérdida del planillén de adherentes
signado con el N° 137863, correspondiente a la mencionada organizacién politica,
en ese sentido, recomendo el inicio del PAD, proponiendo que se le sancione con R L)
la medida disciplinaria de suspensién sin goce de remuneraciones, siendo dicho
informe derivado al Organo Instructor, en este caso al Jefe Nacional de la ONPE.

L 3 )
£ g W
| =8 ! ONPE
Qi‘ : .3. g—mummu
S % 13 ‘ _
3 g 2 14 Con Escrito S/N, signado con el Expediente N° 0019479-2019-ONPE de fecha
=4 gé 03JUL2019 (fs. 59), ingres6 por mesa de partes de la ONPE la denuncia
§ = & interpuesta por el servidor Yorlank Angel Arenas Oviedo contra los servidores
L i Laura Claudenit Silva Seminario, Sub. Gerente de Atencion al Ciudadano y Tramite
g § ] “  Documentario, Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante, Secretario General y Carlos
§E 2 < Miguel Paz Bustamante, Secretario Técnico de los Procedimientos Administrativos
3 3 Y& Disciplinarios y quienes resulten responsables al momento de ocurrido los hechos,
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1.16 Mediante Carta N° 000024-2020-JN/ONPE de fecha 130CT2020, notificada el
140CT2020 (fs. 180 y 186), este Organo Instructor dispuso el inicio del PAD contra
el entonces servidor Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante, por haber incurrido
presuntamente en la comision de falta administrativa disciplinaria, concediéndole
el plazo de cinco (05) dias habiles para que formule sus respectivos descargos
contra la presunta falta imputada.

1.17 A través del Escrito S/N de fecha 210CT2020, signado con el Expediente
N°0016646-2020 de fecha 210CT2020 (fs. 202) el servidor investigado presenta
observaciones al acto de inicio del PAD contenido en la Carta N° 000024-2020-
JN/ONPE de fecha 130CT2020, debido a que no se habria cumplido con
acompanar los antecedentes documentarios que dieron inicio al PAD en su contra
y otros.

1.18 La Jefatura Nacional con Carta N° 056-2020-JN/ONPE de fecha 230CT2020, y
notificada con fecha 270CT2020 (fs. 209 y 217) brindé respuesta al escrito
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sefialado en el numeral precedente, indicandole que en el PAD que se le inici6 se
cumplié con adjuntarle los antecedentes que sustentaron la imputacion de la falta
administrativa que se le atribuye y se dio respuesta en relacion a las ofras
observaciones presentadas.

W
)

1.19 Con Escrito S/IN de fecha 03NOV2020, signado con el Expediente N°0018523-
2020 de fecha 03NOV2020 (fs. 241) el servidor investigado solicité a esta Jefatura
Nacional de la ONPE declarar la nulidad de la Carta N°® 056-2020-JN/ONPE de
fecha 230CT2020 y Carta N° 000024-2020-JN/ONPE de fecha 130CT2020
sefialando nuevamente que no se habria cumplido con acompafar los
antecedentes documentarios que dieron inicio al PAD en su contra y grave
vulneracién normativa.

Il. SUSPENSION DE LOS PLAZOS DEL PAD POR LA PANDEMIA COVID-19:

2.1. El Tribunal del Servicio Civil, mediante Resolucién de Sala Plena N° 001-2020-
SERVIR/TSC, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 30MAY2020, acordé
establecer como precedente administrativo de observancia obligatoria los criterios
expuestos en los fundamentos 37, 41y 42 de la citada resolucion.

= “.)
37. Bajo este orden de ideas, el pleno del Tribunal considera que la suspension del
computo de plazos dispuesto mediante el Decreto de Urgencia N* 029-2020 y
prorrogada mediante el Decreto de Urgencia N° 053-2020 y el Decreto Supremo
N° 087-2020-PCM, resulta de aplicacion a los plazos de prescripcién previstos en
el articulo 94° de la Ley N° 30057; por tanto, desde el 23 de marzo al 10 de julio de
2020, el cémputo de los referidos plazos de prescripcién se encuentra suspendido.

(.-)

41. Sobre la base de lo sefialado, debe considerarse que la inactividad que se
produce en el periodo del 23 de marzo al 10 de junio de 2020, se presenta de igual
modo en los periodos del 16 al 22 de marzo de 2020 y del 11 al 30 de junio de
2020; por tanto, teniendo en cuenta el principio de igual razon, igual derecho, no
cabe efectuar distincién alguna y corresponde que la suspensién del computo de
los plazos de prescripcién también se aplique durante estos periodos.

42. Atendiendo a tales consideraciones, en estricto respeto, observancia y respaldo
a las medidas adoptadas con el tnico fin de preservar la vida de la Nacion, el pleno
del Tribunal considera que corresponde la suspensioén del cémputo de los plazos
de prescripcion desde el 16 de marzo hasta el 30 de junio de 2020, ante la
imposibilidad de las entidades de dar inicio a los procedimientos disciplinarios e
impulsar los ya iniciados.

G2

2.2. En consecuencia, dicho precedente vinculante es de obligatoria aplicacion a los
plazos relacionados a los PAD, plazos que se encuentran suspendidos desde el
16MAR al 30JUN2020 (107 dias suspendidos), por tanto, el PAD iniciado con Carta
N° 000024-2020-JN/ONPE de fecha 130CT2020 (fs. 180), se encuentra dentro del
plazo de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057 y su Reglamento General.

IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA Y NORMA JURIDICA
PRESUNTAMENTE VULNERADA

3.1 En virtud a la falta administrativa cometida por el servidor investigado, se debe
tener en cuenta lo establecido en el numeral 6.2 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC referente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador

14§47 2071
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de la Ley N° 30057 — Ley de Servicio Civil, aprobado por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y su modificatoria mediante Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, al sefialar que los PAD
instaurados desde el 14SET2014 por hechos cometidos con anterioridad a dicha
fecha, se rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil
y su Reglamento y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se
cometieron los hechos.

3.2 Por lo expuesto, corresponde en el presente caso la aplicacién de las reglas
sustantivas aplicables al momento de la comision de la falta administrativa, la cual
se ha materializado el 02MAY2018, al momento de haber atendido y dado
respuesta a la queja presentada por el personero Luis Alejandro Navarrete
Santillan; para tal efecto, ha infringido el numeral 6) del articulo 7° de la Ley N°
27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica’, que establece los siguiente:

Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica

Articulo 7.- Deberes de la Funcién Pablica:

()

6. Responsabilidad: Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto de su funcién publica.

()

Asimismo, al haber estado el servidor dentro de una relacién subordinada, el
empleador —~ONPE tiene la facultad de sancionar disciplinariamente al servidor en
cuestion por cualquier infraccién o incumplimiento de sus funciones y/o
obligaciones, dentro de los limites de la razonabilidad, asi como tiene la facultad
para normar reglamentariamente las labores y dictar las érdenes necesarias para
la ejecucion de las mismas, pudiendo por ello regular validamente dentro de su
Reglamento Interno de Trabajo, asi como cualquier otro documento de gestion de
la entidad en los cuales se establezcan las funciones, deberes y obligaciones de
los trabajadores de la Entidad, cuyo incumplimiento sea pasible de sancién. En
vitud de ello, en el presente caso la conducta del servidor investigado ha
transgredido la siguiente normativa interna:

Manual de Organizacién y Funciones de la ONPE, (aprobada por Resolucion
Jefatural N° 0081-2014-JJONPE, de fecha 11ABR2014) y modificatorias,
especificamente el Titulo Il De la Organizacién y Funciones de la Secretaria
General, literal d), del numeral 5.2, del punto 5, que sefiala lo siguiente:

@ ' Fec:haH K9
5. Gerente (Secretario General) o E . N&Qy?,
() El fedatario
que suscribe, certif
docy . : Ca que el present
5.2 Funciones especificas a nivel del cargo |, g::w €s "COPIA FIEL DEL ORIGINAL Gue f?a ,enﬁg

() ;;
B T .R-.E.EE.A.a:f.E.-é-F.{..é

Fmam&nm?‘wmm

! Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica
Articulo 10.- Sanciones
10.1. La transgresién de los principios y deberes establecidos en ¢l Capitulo 11 y de las prohibicioncs scialadas en el Capitulo 111,
de la presente Ley, se considera infraccion al presente Cédigo, generandose responsabilidad pasible de sancién.
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El fedatarin que suscribe, certifica que el presente

documento as “COPIA FIEL DEL ORIGINAL® qu

alavista,

d) Revisar la documentacién externa de su competencia y atenderia directamente;
asf como la documentacién dirigida a la Jefatura Nacional, canalizando su atencién

directa o derivarla hacia los érganos correspondientes.

(...)"

Procedimiento de Atencion de Quejas y Reclamaciones, Codigo PRO1-

GG/ATC, version 01, el numeral 6.3 y 6.4 del punto 6, que sefiala lo siguiente:

6. Desarrollo

1)
6.3 Generacion de respuestas y descargos
N° Descripcion de la tarea Responsable Registro
Generado
5 Para el caso de la queja
Recibir la queja mediante el SGD Superior Documento de

y analizar su  contenido, jerdrquico del respuesta
trasladando al funcionario o funcionario o
servidor quejado para que en un servidor
dia héabil realice sus descargos. quejado/
funcionario o
En un plazo de un dia habil. servidor quejado
evalia el contenido del
informe del funcionario o©
servidor quejado,
conjuntamente con la queja
presenfada y emite Ila
resolucién _correspondiente,
declarando fundada o)
infundada _la queja,
precisandose gque la queja
debe ser atendida en los tres
(03) dias siquientes de Ia
presentacion de la gueja, bajo
responsabilidad.
fii}
6 (:z)
7 (...)
6.4. Notificaciéon del Acto Administrativo
N° Descripcién de la tarea Responsable Registro
Generado
8 La notificacién de la resolucién JAACTD
de la queja por defecto de
tramitacién o la reclamacion, Superior Documento de
debera practicarse en el plazo Jerarquico del respuesta
maéaximo de cinco dias de haber funcionario o
sido expedido el acto servidor
administrativo. quejado/
funcionario o
(el servidor quejado
9 )
(.)°
OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES 7
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IV.HECHOS QUE DETERMINAN LA COMISION DE LA FALTA Y LOS MEDIOS
iy PROBATORIOS EN QUE SE SUSTENTAN:
£

s hechos que determinan la comision de la falta, se sustentan conforme al siguiente
talle:

CHER
% Ei=

D097

e el presente

documento es “COPIA FIEL DEL ORIGINAL" que,

—

De la investigacién preliminar realizada se aprecia que con Expediente N°
0017548-2017 fecha 13DIC2017 (fs. 132) el personero Luis Alejandro Navarrete
Santillan de la organizacion politica en proceso de inscripcién “Podemos por el
Progreso del Per(” el 13DIC2017, presenté queja por defecto de tramitacién (fs.
132) por la presunta pérdida del planillén N° 137863 en las instalaciones -de la
ONPE, ingresada el 06DIC2017 correspondiente al 2do lote de entrega de listas de
adherentes para la inscripcién del partido politico “Podemos por el Progreso del
Peru".

H
L i
c—:
o1
Ll
1
-,
- )
—

s

Fiatamng de b Oficri (P ds

4.2. En la revision de la denuncia, signado con Expediente N° 0019479-2019 de fecha
03JUL2019 (fs. 58) interpuesta por el servidor Yorlank Angel Arenas Oviedo contra
los servidores Laura Claudenit Silva Seminario, Sub. Gerente de Atencion al
Ciudadano y Tramite Documentario, Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante,
Secretario General y Carlos Miguel Paz Bustamante, Secretario Técnico de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios se aprecia que denuncia lo siguiente:

£l fedalario que suscribe, certifica

ala vista,

i) La queja por defecto de tramitacién presentada el 13DIC2017 por el personero
Luis Alejandro Navarrete Santillan no fue atendida dentro del plazo de tres (3)
dias habiles por parte del Secretario General como lo establece Ia norma, sino
hasta cuatro meses después a través de la Carta N° 000039-2018-SG/ONPE,
notificada el 02MAY2017 (fs.01) como una carta informatica y no a través de
una resolucion, sefialado que en aplicacion del numeral 91.1 del articulo 91° de!
TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, la queja
por presunta perdida de documentos ha sido remitido a la STPAD de la entidad,
la misma que se ha avocado al conocimiento del procedimiento.

ii) El servidor Carlos Miguel Paz Bustamante, Secretario Técnico de la STPAD
través del Informe N° 109-2018-STPAD de fecha 04MAY2018, advirti
negligencia en el desempefio de las funciones en cuanto a la perdida de un
planilibn del 2do lote de firmas de adherentes de la organizacién politica
‘Podemos por el Progreso del Per”, y la servidora Laura Claudenit Silva
Seminario, Sub. Gerente de Atencion al Ciudadano y Tramite Documentario le
inici6 PAD sin haber considerado su descargo a la queja por defecto de
tramitacion contenido en el Informe N° 002335-2017-JAACTD-SGACTD-
SG/ONPE de fecha 18DIC2017 (fs.25), no obstante, el organo sancionador con
Resolucién Gerencial N° 000294-2018-GCPH/ONPE de fecha 18DIC2018 (fs.
71), determiné que se actu6 diligente en el ejercicio de sus funciones. (Sintesis)

especto al tramite de queja que presentan los administrados corresponde indicar
que la Oficina Nacional de Procesos Electorales (en adelante ONPE), cuenta con
el Procedimiento de Atencion de Quejas y Reclamaciones, Codigo PRO1-GG/ATC,
version 01, aprobado por la Gerencia General con fecha 19ABR2017, en la cual se
establecen los lineamientos para regular el procedimiento de recepcion, registro,
derivacion, seguimiento y tratamiento para la atencion de quejas y reclamos
presentados por los administrados a la ONPE.

4.4 En el mencionado Procedimiento, el numeral 6.3 y 6.4 del punto 6, sefala lo
siguiente:

OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES

e NOT/E\;RlA RENZO ALBERTI
DOCUMENTO ANEXO ALA
CARTARI2855 &




L“‘l

ONPE

DA RACKOMAL B PROCEROS CLICTORALLE

6. Desarrollo

&

?‘5’ § % g 6.3 Generacion de respuestas y descargos
| B3 (6
i & é E N° Descripcion de la tarea Responsable Registro
- 0 3 Generado
S g $2 .g E 5 Para el caso de la queja
= 3 =
2 % SC ‘% =% | Recibir la queja mediante el SGD | Superior Documento de
et B § b 53 y analizar su contenido, jerarquico del respuesta
o g 5 trasladando al funcionario o funcionario o
3 B . iFE servidor quejado para que en un servidor
5=z g dia habil realice sus descargos. quejado/
2g 2% funcionario o
C En un plazo de un dia hébil, servidor quejado
") g% evallia el contenido del
W 52 informe del funcionario o
@ 3¢ _-g servidor quejado,
= 3 = conjuntamente con la_queja
__ QO 8= presentada y emite la
T resolucién _correspondiente,
declarando fundada o
infundada la queja,
precisandose que la gueja
f debe ser atendida en los tres
(03) dias siquientes de la
presentacién de la queja, bajo
responsabilidad.
{...)
6 (ac)
7 (50)
6.4. Notificacion del Acto Administrativo
Ne° Descripcion de la tarea Responsable Registro
Generado
8 La notificacion de la resolucion JAACTD
de la queja por defecto de
tramitacion o la reclamacion, Superior Documento de - -|.
debera practicarse en el plazo jerarquico del respuesta
maximo de cinco dias de haber funcionario o
sido expedido el acto servidor
administrativo. quejado/
(.--) funcionario o
servidor quejado
9 (..)

45 A su vez, de la queja presentada por el personero Luis Alejandro Navarrete
Santillan se advierte que la presunta pérdida del planillon de N° 137863 hubiera
ocurrido en la Jefatura del Area de Atencién al Ciudadano y Tramite Documentario.

46 De lo expuesto, tiene concordancia con lo sefialado en el articulo 7° Registro de
Organizaciones Politicas, aprobado por la Resolucién Jefatural N° 070-2004-
J/IONPE, de fecha 26MAR2004 que sefala lo siguiente:
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b s 5:, (...) El Area de Trémite Documentario de la Secretaria General recibe el Reaqistro
8 ) de Organizaciones Politicas los expedientes gue contienen los lotes de listas de
% = adherentes impresas, asl como la relacién de adherentes en medios magnéticos
(=]

que se remiten a la ONPE en 2 (dos) ejemplares y cuyo contenido debe estar de
acuerdo al Anexo que parte integrante del presente Reglamento; el Area de Trémite
Documentario, asimismo, verifica lo siguiente (...).” (Enfasis y Subrayado)

£t e 1 Oici Haooral de Procesin

YOLRNDAD

Igualmente, del parrafo anteriormente citado es concordante con el literal bb), del
numeral 10.2 Funciones del Cargo, del punto 10. Jefe de Area (Jefe de Area del
Area de Atencién al Ciudadano y Tramite Documentario), del Manual de
Organizacion de Funciones de la ONPE, aprobado por Resolucién Jefatural N°

0081-2014-J/IONPE, de fecha 11ABR2014, y modificatorias, que sefnala como
funciones:

“COPIA FIEL DEL ORIGINAL®

bb) Dirigir y controlar la recepcién de listas de adherentes para la inscripcién de
partidos politicos. (Enfasis y subrayado)

documento es
alavista

>
®

De lo anteriormente expuesto, ha quedado definido que la Jefatura del Area de
Atencion al Ciudadano y Tramite Documentario era la responsable del
procedimiento de recepcion del segundo lote de firmas adherentes adicionales de
la organizacién politica en proceso de inscripcién “Podemos por el Progreso del
Perd” remitida el 06DIC2017 por la Direccion Nacional de Registro de
Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de Elecciones, por ende, la
participacion del servidor Yorlank Angel Arenas Oviedo Jefe del Area de Atencién
al Ciudadano y Tramite Documentario en el procedimiento de queja fue como

servidor quejado por la presunta pérdida del planillon con N° 137863 de la
organizacién politica mencionada.

4.9 Asimismo, de acuerdo al Manual de Organizacién de Funciones (en adelante MOF)
de la ONPE, aprobado por Resolucion Jefatural N° 0081-2014-J/ONPE, de fecha
11ABR2014, y modificatorias, sefiala en el Titulo Ill, numeral 10y 10.1, lo siguiente:

10. Jefe De Area (Jefe de Area del Area de Atencién al Ciudadano y Tréamite
Documentario)

10.1 Lineas de dependencia y autoridad
Depende jerdrquicamente del Sub Gerente. (...).

4.10 En mérito a lo precisado en el MOF de la ONPE ha quedado definido que el superior - il
jerérquico del Jefe de Area del Area de Atencién al Ciudadano y Tramite

Documentario es el Sub Gerente de la Sub Gerencia de Atencién al Ciudadano y

Tramite Documentario, por tal razén, al ser el superior jerarquico del servidor

quejado tenia competencia para solicitar el descargo al Jefe de Area del Area de

Atencion al Ciudadano y Tramite Documentario, asi como dar respuesta y atencion

a la queja, tal como lo dispone el numeral 6.3 del procedimiento de atencién de
quejas de la ONPE, y no el Secretario General.

4.11 Teniendo en cuenta lo sefalado, el servidor Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante,
en su calidad de Secretario General no se habria conducido bajo el deber de
responsabilidad toda vez que habria derivado indebidamente la queja por defecto
de tramitacién presentada por el personero Luis Alejandro Navarrete Santillan,
solicitandoles con Proveido N° 004845-2017-SG/ONPE de fecha 15DIC2017 a la
Sub Gerencia de Atencién al Ciudadano y Tramite Documentario y Jefatura del
Area de Atencién al Ciudadano y Tramite Documentario, presentar sus informes de
descargo conforme al numeral 6.3 del Procedimiento de Atencién de Quejas y
Reclamaciones, Cédigo PRO1-GG/ATC, versién 01, concordante con el numeral
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167.2 del articulo 167°, del TUO de la Ley N° 27444:, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-PCM y
modificatorias, cuando no era competente para atender y dar respuesta a la queja,
lo que habria originado que hasta la fecha no se atienda la queja por defecto de
tramitacién presentada por el personero mencionado.

La presunta falta administrativa sujeta a materia, se sustenta en los siguientes
medios probatorios:

a) Escrito SIN (Expediente N° 017548-2017-ONPE) de fecha 13DIC2017 (fs. 132)

b) Escrito S/N (Expediente N° 019479-2019-ONPE) de fecha 03JUL2018 (fs. 59)

c) Proveido N° 004845-2017-SG/ONPE de fecha 15DIC2017 (fs. 32)

d) Informe N° 000635-2017-SGACTD-SG/ONPE de fecha 19DIC2017 (fs.14), la

e) Informe N° 002335-2017-JAACTD-SGACTD-SG/ONPE, de fecha 18DIC2017
(fs. 25)

f) Carta N° 000039-2018-SG/ONPE de fecha 26ABR2018, notificada el
02MAY2018 (fs.01)

g) Procedimiento de Atencion de Quejas y Reclamaciones, Codigo PR0O1-GG/ATC,
version 01.

V. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA COMISION DE LA FALTA

5.1

5.2

5.3

54

Que, el servidor Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante, quien se desempeii6 en el
cargo de Secretario General, mediante Carta N° 000024-2020-JN/ONPE de fecha
130CT2020, notificada el 140CT2020 (fs.186), tomé conocimiento del inicio del
procedimiento administrativo disciplinario con la instauracion de la fase instructiva
contra su persona, recaido en el Expediente N° 30-A- 201 9-STPAD/ONPE, a fin de
que ejerza sin restriccion alguna su derecho a la defensa consagrados en los
numerales 3° y 14° del articulo 139° de la Constitucién Politica del Pert.

A través del Escrito S/N de fecha 210CT2020, el servidor investigado presenta
observaciones al acto de inicio de PAD contenido en la Carta N° 000024-2020-
JN/ONPE de fecha 130CT2020, debido a que no se habria cumplido con
acompaiiar los antecedentes documentarios que dieron inicio al PAD en su contra

y ofros.

Este Organo Instructor a través de la Carta N° 056-2020-JN/ONPE de fecha
230CT2020, y notificada con fecha 270CT2020 (fs. 209 y 217) brindé respuesta
al escrito sefialado en el numeral precedente, indicandole que en el PAD que se le
inicié se cumplié con adjuntarle los antecedentes que sustentaron la imputacion de
la falta administrativa que se le atribuye, ademas de precisarle que los demas
documentos o alegaciones que fuera presentado sera incorporado al expediente
disciplinario y considerados como argumentos de defensa dentro del PAD. Sin
perjuicio de ello, debo precisar que al momento de atender la observacion
presentada por el servidor investigado, se le entregé por segunda vez los
antecedentes que sustentaron la falta administrativa que se le imputo al mismo.

Con Escrito S/N de fecha 03NOV2020 signado con el Expediente N°0018523-
2020, de fecha 03NOV2020 (fs. 241), el servidor investigado solicita ante la
Jefatura Nacional de la ONPE declarar la nulidad de la Carta N° 056-2020-
JN/ONPE de fecha 230CT2020 y la Carta N° 000024-2020-JN/ONPE de fecha
130CT2020 sefialando nuevamente que no se habria cumplido con acompanar los

2 TUO de la Ley N* 27444, vigente en el afio 2017, articulo 1679, numeral 167.2 que seflala: Lo queja se presenta ante el superior
jerdrquico de la autoridad que tramita el procedimiento, citéndose el deber in fringido y la norma que lo exige. Lo autoridad superior
resuelve lo queja dentro de los tres dias siguientes, previo traslodo al quejado, a fin de que pueda presentar elinforme que estime

conveniente ol dia siguiente de solicitado.

E L
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z antecedentes documentarios que dieron inicio al PAD en su contra y la grave
vulneracion normativa.

Flachrieg

HERREZ

PA

En mérito a los escritos presentados por el servidor investigado y observaciones
realizadas al inicio del PAD, este Organo Instructor procedera en analizar los
documentos que obran en el expediente a fin de realizar las indagaciones y
actuaciones necesarias conducentes a la identificacién del servidor responsable
que dejo de atender y dar respuesta a la queja por defecto de tramitacién asi como
la existencia o no de la responsabilidad imputada al servidor investigado con el
objeto de llegar al esclarecimiento de los hechos.

zue ha lenido

EAMIREZ
Fatare e ba Okcipgaoona g Prce

(4, ]

YOLANDAD.

Exp. N*:

5.6 Del analisis realizado a los actuados administrativos, se aprecia que la servidora
Laura Claudenit Ivet Silva Seminario Sub Gerente de Atencién al Ciudadano y
Tramite Documentario no habria dado atencién y respuesta a la queja por defecto
de tramitacién presentada por el personero Luis Alejandro Navarrete Santillan,
ingresada a la ONPE con el Expediente N° 0017548-2017-ONPE fecha 13DIC2017
(fs. 132), derivada por la Secretaria General a la Sub Gerencia de Atencién al
Ciudadano y Tramite Documentario con Proveido N° 004845-2017-SG/ONPE, el
15DIC2017 (fs. 93), y derivada de igual manera por la Sub Gerencia de Atencién
al Ciudadano y Tramite Documentario con Proveido N° 001767-2017-SGACTD-
SG/ONPE, del 15DIC2017 (fs. 137), a la Jefatura de Area del Area Atenci6n al
Ciudadano y Tramite Documentario para que presente su descargo en el plazo de
uno (1) dia, de manera que, la Sub Gerencia de Atencién al Ciudadano Tramite

Documentario era el Organo competente por ser el superior jerarquico inmediato
de la Jefatura de Area del Area Atenci6n al Ciudadano v Tramite Documentario

responsable de la recepcion del segundo lote de firmas adherentes de la
organizacion politica en proceso de inscripcion “Podemos por el Progreso del Pert”
remitida a la ONPE por la Direccién Nacional de Registro de Organizaciones
Politicas del Jurado Nacional de Elecciones mediante el Oficio N® 2692-2017-
DNROP/JNE, de fecha 05DIC2017 (fs. 123)

El fedatario que suscribe, certifica que el presente

documento es “COPIA FIEL DEL ORIGIN

alavista,
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En ese sentido, la queja por defecto de tramitacién debié ser atendido por la Sub
Gerencia de Atencién al Ciudadano y Tramite Documentario en el marco del
PROCEDIMIENTO DE ATENCION DE QUEJAS Y RECLAMACIONES, Cédigo
PRO1-GG/ATC, versién 01, concordante con el numeral 167.2 del articulo 167°, del
Texto Unico Ordenado -TUO de la Ley N° 274443 Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-PCM,
considerando que dicha Unidad Organica contaba con la queja por defecto de
tramitacién sobre la presunta pérdida del planillén de adherentes signado con el N°
137863 correspondiente a la mencionada organizacién politica y el descargo del
servidor Yorlank Angel Arenas Oviedo en su condicién de Jefe del Area de Atencion
al Ciudadano y Tradmite Documentario contenido en el Informe N° 002335-2017-
JAACTD-SGACTD-SG/ONPE de fecha 18DIC2017 (fs.25)

Sin embargo, la Sub Gerencia de Atencion al Ciudadano y Tramite Documentario
no habria cumplido con tramitar ni emitir su pronunciamiento conforme a su
competencia respecto de la queja por defecto de tramitacién presentado por el
ciudadano Luis Alejandro Navarrete, lo que presuntamente origind que hasta la
fecha no se atienda la queja por defecto de tramitacion presentada por el referido
ciudadano, que represent6 como personero a una organizacion politica, por el
contrario remitid y/o trasladé la documentacién ante la Secretaria General,

1 TUO de la Ley N° 27444, vigente en el afio 2017, articulo 167% mumeral 167.2 que sefala: La queja se presenta ante el superior
Jerdrquico de la autoridad que tramita el proced itdndose el deber infringido y la norma que lo exige. La autoridad
superior resuelve la queja dentro de los tres dias siguientes, previo traslado al quejado, a fin de que pueda presentar el informe
que estime conventente al dia siguiente de solicita
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ocasionando que dicho Organo emita respuesta al documento de queja, sin que
tuviera competencia para emitir pronunciamiento sobre el caso en particular.

59 En esa linea de andlisis, se colige que el servidor Ricardo Enrique Pajuelo
Bustamante en su calidad de Secretario General al emitir la respuesta respecto de
la queja por defecto de tramitacion presentado por el ciudadano Luis Alejandro
Navarrete actud en mérito al Principio de Confianza ya que prosiguié con el tramite
derivado por la Sub Gerencia de Atencién al Ciudadano y Tramite Documentario;
lo que demuestra que el servidor investigado procedié en virtud de dicho principio,
el cual prescribe que en cada Entidad las labores individuales deben desarrollarse
de acuerdo con una asignacion de funciones preestablecidas, cada persona es
responsable solamente por el correcto desempefio de las actividades que le han
sido asignadas, y puede por ende confiar en que sus deméas compafieros cumpliran
asi mismo con las labores inherentes a sus cargos, puesto que una Entidad no
podra funcionar si todos tuvieran que estar encargados de vigilar las actividades
de los demas*.

5.10 Entendiéndose por endedel principio de confianza, al principio de la
autorresponsabilidad, por el cual cada individuo debe responder por sus propias
actuaciones y no por la de los demas, por lo cual el principio de confianza tiene

= como fundamento la regla general que solamente se responde por conductas que
se encuentran dentro del ambito de competencia de la persona; no forma parte del
rol controlar todos los posibles peligros que se puedan originar en la conducta de
/ terceros®.

511 Asimismo, se debe tener en cuenta que el principio de confianza se aplica en
/ aquellas actividades que se caracterizan por tener ambitos de organizacion y
responsabilidad, siendo un claro ejemplo la administracién publica®. Por lo cual
uno de los ambitos de aplicacion del principio de confianza es el trabajo en equipo,
en toda actividad en la que sea indispensable una distribucién del trabajo; “no es
posible que alguien pueda cumplir acertadamente su tarea si tiene el deber de
controlar y vigilar la conducta de los demas colaboradores. El puede esperar que
cada uno de ellos cumplira con la funcién asignada; en consecuencia, no infringe
el riesgo permitido quien no toma medidas de precaucion especiales, para el caso

que otro quebrante los deberes propios de su status™.

5.12 En el presente caso se observa que al existir una division vertical del trabajo, en la
que el reparto de roles es entre superiores y subordinados, el principio de confianza
permite asumir al superior que sus instrucciones seran seguidas y al subordinado
que son correctas, como se ha evidenciado en el caso del servidor Ricardo Enrique
Pajuelo Bustamante en su condicién de Secretario General y superior jerarquico
de la servidora Laura Claudenit Ivet Silva Seminario Sub Gerente de Atencion al
Ciudadano y Tramite Documentario, personal dependiente de la Secretaria
General para que efectué sus funciones propias del cargo como atender las quejas
de su competencia como Sub Gerente de Atencién al Ciudadano y Tramite
Documentario de la ONPE.

5.13 Lo citado en relacion al principio de confianza ha sido recogido por la Corte
Suprema de Justicia, Casacion 23-2016, Ica, de fecha 16MAY 2017, fundamento

4.48. en el cual sefala lo siguiente:

! Yesid Reyes Alvarado, Imputacién Objetiva, p. 211, Editorial Temis, Bogotd, Colombia, 1996.

¥ Idem.

* Fidel Rojas Vargas, Estudios de Derecho Penal. Doctrina y Jurisprudencia, pp. 255-267, Jurista Editores, Lima, 2004.

" Claudia Lépez Diaz, Introduccién a la Imputacién Objetiva, pp. 120 y 121, Universidad Externado de Colombia, 1996. 1 " |'L _] ? q a ]
h el Ll
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mas no determinar si el contenido exacto de los mismos es correcto o no. Lo
contrario implicaria exigir a dicho funcionario el deber de cumplir con la funcién de
especialistas técnicos y legales, haciendo obsoleto e impracticable el proceso de
divisién de trabajo”.

2 '8 m gmwumm

=i

%% % ] ‘La exigencia del deber de supervision al titular de una institucién, sin méas
T e § E fundamento que por ser el titular de la misma, podria menoscabar el desempefio
NS © \“ e de las funciones de la institucién, pues dedicaria més tiempo a controlar al resto de
iQ g 3 funcionarios que a desempefiar sus propias funciones. Esta postura harfa ineficaz
NS : la divisién del trabajo, sobretodo en Organos donde existen personas

& a 5 especializadas en dicha funcién. (...)

© < 5

] (=

= gg Exigirles que desconfiaran de los informes técnicos que les presentaron sus

R > subordinados no es un deber que se encuentre dentro de sus funciones. Por el
i = 2 contrario, el presidente regional solo cuenta con la obligacién de verificar la
3 @ existencia de informes especializados que sustenten el pedido razonablemente,

-

£

&

[ )

=l
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5.14 Asimismo el Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas respecto
al principio de confianza ha sefialado en sus fundamentos de la Resolucién N°
0169-2017-CG/TSRA- SEGUNDA SALA de fecha 15DIC2017, lo siguiente:

‘6.13 En ese sentido, y siguiendo los lineamientos establecidos en el referido

Decreto Supremo, las Entidades del Sector Pablico, debe contar con una adecuada

estructura orgénica y definicién de las funciones de los organos que la integran,
- con el objetivo de priorizar y optimizar el uso de los recursos publicos e identificar
responsabilidades especlficas de sus respectivas unidades orgéanicas. Como
consecuencia de ello, los lineamientos en mencién, establecen que se debe
asignar a cada Organo o Unidad Orgénica de la Entidad, funciones especificas
conducentes a alcanzar los objetivos de la Entidad y las metas de su gestién
administrativa.

6.14 De la misma manera, establece que la estructura organica debe contar con
niveles organizacionales que reflejen la dependencia entre los 6rganos y unidades
organicas de acuerdo a sus funciones y atribuciones, identificando claramente Ia
Jerarquia de las mismas como una linea continua de autoridad desde la cima de |a
organizacion hasta el nivel més bajo, lo que se denomina como cadena de mando.
En esa linea, se ha definido como atribucién, a la facultad conferida expresamente
a quien ejerce un cargo dentro de su competencia y en el ejercicio de sus funciones.

(--)

De las funciones atribuidas a los administrados y la aplicacién del principio
de confianza

6.20 Sobre el particular, resulta conveniente sefialar que el principio de confianza,
aterrizado en el marco de una estructura organizacional compleja como lo son las
Entidades del sector publico, opera en el marco del principio de distribucion de
funciones, en el cual se fundamenta la actuacién de un servidor conforme al deber
estipulado por las normas, confiando a su vez, en que otros servidores actuaran
reglamentariamente, operando asf la presuncioén de que todo administrado actga
bajo el cabal cumplimiento de sus funciones.

(--)

De esta forma, cada integrante de la organizacién tiene una esfera de
competencias propia, por la cual es garante. Toda organizacion tiene reglas,
normativa interna que busca regular /as acciones y funciones de cada trabajador,
las cuales delimitan el espectro de derechos y de deberes de todos los _
funcionarios. En el 4mbito de la estructura publica nacional, lo sefialado se plasma 4

v
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en el Manual de Organizaciones de Funciones (MOF) y en el Reglamento de
Organizaciones y Funciones (ROF) que vienen a ser la normativa que delimita los
ambitos de competencia funcionarial con la finalidad de optimizar el perjuicio de los
funcionarios y servidores publicos®.

£7 PACH

Fedatana de la Olicna Maconal de Procesos

6.21 Sin embargo, el principio de confianza se restringe cuando existe un deber de
garante especial que impone la obligacién de verificar el trabajo realizado®, en tal
sentido y teniendo en cuenta lo sefialado en los Fundamentos del 6.9 al 6.19 de la
presente Resolucion, esta Segunda Sala no advierfe, para el caso de los
administrados sefiores Rubifios Yzaguirre y Noel Hinojo, la existencia de un deber
especial de verificacién o supervision de lo que previamente el drea técnica
correspondiente efectué en relacién a la aprobacion del Expediente Técnico
cuestionado; por lo que en atencién a los Fundamentos 6.13 al 6.19, la actuacion
de los administrados se habria enmarcado bajo los alcances del principio de
confianza.”

documento es “COPIA FIEL DEL ORIGIN
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En consecuencia, no corresponde atribuirle responsabilidad administrativa
disciplinaria al servidor Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante ello en razén a que su
actuar se rigié en mérito al principio de confianza, conforme se ha expuesto en los
r, parrafos precedentes.

o
REY
w

5.16 Del principio de confianza mencionado, aplicado al caso materia de analisis se
desprende que el organo superior (Secretaria General) bajo el principio de
confianza y division de roles confia en que su 6rgano subordinado (Sub Gerencia
de Atencién al Ciudadano y Tramite Documentario) de acuerdo a sus funciones y
competencia daria atencion y respuesta a la queja por defecto de tramitacion
presentada por el personero Luis Alejandro Navarrete Santillan de la organizacién

los lineamientos establecidos en el PROCEDIMIENTO DE ATENCION DE
QUEJAS Y RECLAMACIONES, Cédigo PRO1-GG/ATC, versidon 01 de la ONPE,
toda vez que se torno competente por ser el superior jerarquico del servidor
quejado Yorlank Angel Arenas Oviedo Jefe del Area de Atencién al Ciudadano y
Tramite Documentario, situacién que no ocurrid, ya que hasta la fecha no se ha

atendido la queja por defecto de tramitacion.

Respecto de los principios que rigen la potestad sancionadora o disciplinaria de la
entidad, el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444- Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N® 004-
20198-JUS y modificatorias, desarrolla el principio de causalidad, el cual establece
que la responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de infraccién sancionable. En ese sentido, no se puede imputar alguna
infraccion administrativa disciplinaria por accién u omisién al Secretario General
toda vez que el érgano de la ONPE obligado a dar respuesta a la queja interpuesta
por el personero Luis Alejandro Navarrete Santillan de la organizacién politica en
proceso de inscripcién “Podemos por el Progreso del Pert” era la Sub Gerente de
la Sub Gerencia de Atencién al Ciudadano y Tramite Documentario.

politica en proceso de inscripcion “Podemos por el Progreso del Perd” conforme a
\ 517

Del mismo modo, el autor Juan Carlos Morén Urbina'® desarrolla el princpio de
causalidad sefialada en el TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, de la siguiente manera:

5.18

-
* Casacién N° 23-2016, Corte Suprema de Justicia, Sala Per . Fund. fos 4.46 y 4.47.
* Casacién N® 23-2016, Corte Suprema de Justicia, Sala Per Fund 4 47.
* Juan Carlos Morén Urbina, Comentarios a la Ley del Procedimiento Admini vo G I-Nueve Texto Ordenado de la Ley N°
27444 (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS), Tomeo II, 14* edicicn, Gacﬂa Juridica 5.4, pag 444, Lima — Perit
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i < § Egﬂ Por el principio de causalidad, la sancién debe recaer en el administrado que
I = “54 realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable.
e N
= %-\ : .3 e La norma exige el principio de personalidad de las sanciones entendido como, que
= Q. = % E la asuncién de responsabilidad debe corresponder a quien incurrié en la conducta
oA % 5 prohibida por la ley, por tanto no podré ser sancionado por hechos cometidos por
=] 2% otros (por ejemplo, la responsabilidad por_un subordinado, o imputar
- £ 8 responsabilidad a un integrante del cuerpo colectivo que no vot6 o salvo su voto) o
il ' §§ por las denominadas responsabilidades en cascada aplicables a todos quienes
{ A= participan en un proceso decisional. Por ello, en principio, la Administracién Publica
o zn no _puede hacer responsable a una persona por un hecho ajeno, sino por los
E K] propios”. (Enfasis y subrayado agregado)

(..)"

5.19 Por lo que, de acuerdo a la evaluacién, analisis y valoracion de los documentos
que comprende el expediente N° 30-A-2019-STPAD/ONPE, este Organo Instructor
concluye que no se logra acreditar la responsabilidad administrativa atribuida al
servidor Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante en la medida que este actué en
mérito al principio de confianza conforme a los funda mentos expuestos.

documento es “COPIA FIEL DEL ORIGINAL
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El fedatario que suscribe, cerifica

5.20 Enconsecuencia, este Organo Instructor colige que el procedimiento administrativo

disciplinario que se le inici6 al servidor Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante con

. Carta N° 000024-2020-JN/ONPE de fecha 130CT2020 (fs. 180) corresponde
archivarse considerando las razones antes expuestas en el presente informe.

i 5.21 Por los fundamentos antes expuestos, de conformidad con lo dispuestos en la Ley

N® 30057, Ley del Servicio Civil, su Reglamento General aprobado por Decreto
U Supremo N° 040-2014-PCM: la Directiva N° 0002-2015-SERVIR/GPGSC
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de Ia Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil", modificada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-
SERVIR-PE, Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y en
ejercicio de la atribucién de Organo Instructor conferida en el literal a) del articulo

106° del Reglamento, y del articulo 16° de la Directiva N° 0002-2015-
SERVIR/GPGSC.

/5 VI. RECOMENDACION DEL ARCHIVO

6.1 Corresponde precisar que de acuerdo a la conclusién arribada respecto a la
inexistencia de las faltas administrativas disciplinarias imputadas al servidor
investigado, este Organo Instructor antes de recomendar el archivo del
procedimiento administrativo disciplinario instaurado al servidor en cuestién, debe
en primer orden indicar que el procedimiento administrativo disciplinario consta de
dos etapas o fases: (i) la fase instructiva y (ji) la fase sancionadora, las cuales se

encuentran establecidas en el articulo 106° del Reglamento General de Ia Ley del
Servicio Civil.

De acuerdo a lo dispuesto por el inciso a) del articulo 106° del Reglamento General
de |a Ley del Servicio Civil, la fase instructiva se inicia con la notificacion al servidor
de la comunicacién que determina el inicio del procedimiento y concluye con la
emision y notificacion al Organo Sancionador del informe que contiene la opinién

sobre la existencia o no de la falta imputada al servidor, asi como la propuesta de
sancién a imponer.

6.3 Asimismo, segln lo dispuesto por el inciso b) del articulo 106° del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, la fase sancionadora se inicia con la recepcién
del informe del Organo Instructor y concluye con la emisién de la comunicacion que
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determina la imposicion de sanciéon o aquella que dispone el archivo del
procedimiento.

64 En ese sentido, como se ha establecido en el inciso b) del articulo 106° del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, el procedimiento disciplinario
concluye con la imposicién de la sancion o disposicion de archivo del
procedimiento. De acuerdo a ello, se entiende que una vez iniciado el
procedimiento administrativo disciplinario, éste solo puede concluir con las
actuaciones de la fase sancionadora’ y no en la etapa instructiva, cuya finalidad
es la investigacion y propuesta de sancién o archivamiento del procedimiento.

6.5 Por lo tanto, segun los argumentos antes expuestos en el numeral V del presente
informe respecto al pronunciamiento sobre la presunta comisién de la falta, este
Organo Instructor ha evidenciado la inexistencia de las faltas imputadas al servidor
investigado; en consecuencia, no amerita la imposicién de sancién administrativa
disciplinaria, razén por la cual se recomienda que su Despacho en calidad de
Organo Sancionador disponga el ARCHIVO del procedimiento administrativo
disciplinario iniciado al servidor investigado, ello en mérito a lo descrito en el
numeral 6.4 del presente informe.

En ese sentido, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se

eleva el presente informe a su Despacho, en calidad de Organo Sancionador, teniendo en
consideracion los argumentos expuestos y la propuesta de Archivo, respectivamente.

Atentamente,

PIEROALESSANDGE% ESRVETTD SALINAS
OFICINANACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES

Se adjunta:
Proyecto de carta dirigido al servidor investigado que traslada el Informe del Organo Instructor (01 folio).

{4 WD 2071
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El fedatario que suscribe, certifica que el presente
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YOLANDA D. RAFIIREZ PACHERRE?
Fedatara 02 la Dficra Nacona de Prucesos Beckaraies

! Informe Técnico N° 864 -2016-SERVIR/GPGSC, sobre la conclusién del procedimiento disciplinario en fase instructiva y el
archivamiento del PAD.
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"Decenio de la Iguaidad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

Lima, 23 de Septiembre del 2021
RESOLUCION GERENCIAL N° 000164-2021-GCPH/ONPE

VISTOS:

El Informe N° 000001-2021-JN/ONPE de fecha 13MAY2021 (fs.252) emitido por el Organo
Instructor (Jefatura Nacional) en el marco del procedimiento administrativo disciplinario
instaurado contra el servidor CAP Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante; y demas
actuaciones obrantes en el Expediente N° 30-A-2019-STPAD/ONPE, v;

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo al articulo 1° de la Ley N° 26487, Ley Organica de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales, |a entidad es un organismo electoral constitucionalmente auténomo
que cuenta con personeria juridica de derecho publico interno y goza de atribuciones en
materia técnica, administrativa, econémica y financiera, siendo la autoridad maxima en la
organizacion y ejecucion de los procesos electorales, de referéndum y otros tipos de
consulta popular a su cargo;

Que, con lo dispuesto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM publicado el 13JUN2014, se
establece el régimen unico y exclusivo para las personas que prestan servicios en las
entidades publicas, asi como aquellas personas que estan encargadas de su gestion, del
gjercicio de sus potestades y de |a prestacion de servicios a cargo de estas;

Que, de acuerdo a la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento
de la Ley N° 30057, entro en vigencia el Titulo correspondiente al régimen disciplinario y
procedimiento sancionador de la citada norma, por lo que son aplicables a los servidores
civiles de los Decretos Legislativos N° 276, N° 728 y N°* 1057";

L IDENTIFICACIQN DEL SERVIDOR Y DEL PUESTO DESEMPENADO AL MOMENTO
DE LA COMISION DE LA FALTA

Que, el servidor CAP Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante, al momento de la comision de
la presunta falta administrativa se encontraba contratada bajo el Régimen Laboral de la
actividad privada regulado por el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N* 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral, desempefiando el cargo de Secretario
General.

II. ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO

Que, con Hoja de Reclamacion N° 000064, signado el Expediente N° 0017477-2017-
ONPE de fecha 12DIC2017 (fs.04), el personero Luis Alejandro Navarrete Santillan de la
arganizacién politica en proceso de inscripcién “"Podemos por el Progreso del Perd”
presentd reclamo en el Libro de Reclamaciones de la ONPE signado en la Hoja de
Reclamacion N° 000064, manifestando lo siguiente:

! Servidor Civil: La expresion servidor civil se refiere a los servidores del régimen de la Ley organizados en los siguientes grupos:

Sfuncionarip publico. directivo publico, sen'ldor civil de carrera y servidor de actividades complementarios. Comprende, también, a
los servidores de todas las enndades. independ) e de su mivel de gobierno. cuyos derechos se regulan por los Decretos
Le r.n'anm N° 276 .-'_z\ de Bases de la Carrera 4drnrn:crrama v de Renmnemcmmt del Sector Publico, N° 7 "8 Lev de
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“En el proceso de inscripcion del Partido Politico “Podemos por el Progreso del Pert” el
pasado 04 dic - 17, se realizo la 2da entrega y subsanacion de observaciones ante el
Jurado Nacional de Elecciones -JNE — Exp. ADX2017-030877 donde se entregd 13, 846
planillones con 123, 126 firmas de adherentes. Donde segin los formatos de verificacion
de planillones del JNE- Los planillones estaban completos- ahora- segiin nos refieren en
JNE se extravio- perdio un planillén de N° 137863 en las instalaciones de la ONPE. Este
planillén fue entregado nuevamente ante el JNE a fin de no retrasar el proceso de
verificacion. La queja es que esta pérdida no esta ocasionando grave dafio en retrasos y
tiempo. Solicitamos adopten las medidas correctivas necesarias inmediatas e iniciar el
proceso de verificacion”.

Que, mediante Escrito S/N, signado con el Expediente N° 0017548-2017-ONPE de fecha
13DIC2017 (fs.132), el personero Luis Alejandro Navarrete Santillan present6é queja por
defecto de tramitacion dirigido al Jefe Nacional de la ONPE, sefialando como pretensién lo
siguiente:

“Al amparo de lo establecido en la Ley del Procedimiento Administrativo General, acudo a
su despacho con el propdsito de interponer queja por defecto de tramitacion-pérdida de
documentos, por cuanto, en las circunstancias de la ONPE perdié un planillén de
adherentes correspondiente al 2do lote de entrega para la inscripcion del partido politico
‘Podemos por el Progreso del Perti", ocasionando un grave perjuicio y retraso para el inicio
del proceso de verificacion de firmas. En tal sentido, solicitamos se inicie un proceso de
investigacion interna por el presente hecho, se tome en cuenta la presentacién
nuevamente de la pagina faltante ante el JNE, dar inicio al proceso de verificacion de
firmas y evitar mas demoras en el procedimiento o entrampamiento de los procesos
vinculados”.

Que, a través del Proveido N° 003116-2017-JN/ONPE de fecha 13DIC2017 (fs.33), el Jefe
Nacional remite al servidor Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante Secretario General la
queja por defecto de tramitacién signado con el Expediente: JAACTD20170017548;

Que, del mismo modo, con Proveido N° 004845-2017-SG/ONPE de fecha 15DIC2017, (fs.
32) el servidor Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante en su calidad de Secretario General
solicitd a la Sub Gerencia de Atencion al Ciudadano y Tramite Documentario y a la
Jefatura de Area del Area de Atencion al Ciudadano y Tramite Documentario presentar
informe de descargo en el plazo de tres (3) dias, bajo responsabilidad respecto a la queja
por defecto de tramitacion- pérdida de documentos signado en el Expediente N°
JAACTD20170017548, toda vez que el personero Luis Alejandro Navarrete Santillan
sefiala que en las instalaciones de la ONPE se perdid un planillon de adherentes
correspondiente al 2do lote de entrega para la inscripcion del partido politico “Podemos por
el Progreso del Perl". A su vez, la queja fue derivada a la Gerencia General para
conocimiento y fines;

Que, asimismo, con Proveido N° 006060-2017-GG/ONPE de fecha 15DIC2017 (fs.77), el
Gerente General comunicé al servidor Carlos Miguel Paz Bustamante Secretario Técnico
de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios respecto a la queja por defecto de
tramitacién-pérdida de documentos, manifestandole que debera tramitar de acuerdo a sus
competencias;

Que, de igual manera, el servidor Yorlank Angel Arenas Oviedo Jefe del Area de Atencion
al Ciudadano y Tramite Documentario a través del Informe N° 002335-2017-JAACTD-
SGACTD-SG/ONPE de fecha 18DIC2017 (fs.25), presentd su descargo informando a la
servidora Laura Claudenit Ivet Silva Seminario, Sub Gerente de Atencién al Ciudadano y
Tramite Documentario las razones del porque no deberia proceder la queja por defecto de
tramitacién-pérdida de documentos, presentado por el personero Luis Alejandro Navarrete
Santillan personero alterno de la organizacion politica en proceso de inscripcion “Podemos
por el Progreso del Per(";
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Que, por otro lado, el servidor Yorlank Angel Arenas Oviedo Jefe del Area de Atencion al
Ciudadano y Tramite Documentario a través de la Carta N° 000073-2017-REC-JAACTD-
SGCAA-SG/ONPE de fecha 22DIC2017 (fs.03), da respuesta al reclamo presentado por el
personero Luis Alejandro Navarrete Santillan, precisando que de la contabilidad vy
verificacion de las Listas de Adherentes entregadas por el Jurado Nacional de Elecciones,
a través de la Direccion Nacional del Registro de Organizaciones Politicas mediante el
Oficio N° 2692-2017-DNROP/JNE de fecha 05DIC2017 (fs.123) se identificé la ausencia de
la Lista de Adherentes folio N® 137863, y se procedid a observarla de conformidad con el
articulo 134° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, por lo que, manifestd que no se ajusta a la realidad los hechos
afirmados por el personero Navarrete Santillan respecto que se haya extraviado el folio N°
137863 en las instalaciones de la ONPE. Por el contrario, al advertir su ausencia se
procedio a otorgar el plazo de dos (2) dias conforme a ley, para efectos de subsanar, por
lo que, procedieron hacerlo mediante el Oficio N° 0573-2017-SC-DGRS/INE de fecha
11DIC2017 (fs.126), en el cual adjuntaron el planillén faltante presentada por el personero
Navarrete Santillan ante el Jurado Nacional de Elecciones, registrado con ADX N° 2017-
030847 de fecha 11DIC2017;

Que, con Informe N° 000635-2017-SGACTD-SG/ONPE de fecha 19DIC2017 (fs.14), la
servidora Laura Claudenit Silva Seminario, Sub Gerente de Atencién al Ciudadano y
Tramite Documentario informé a la Secretaria General que cumple con presentar su
descargo, precisando que corresponde a la Jefatura de Area del Area de Atencion al
Ciudadano y Tramite Documentario informar respecto a la queja por defecto por
tramitacién-pérdida de documentos en mérito a lo mencionado en su informe. Por lo que
eleva el Informe N° 002335-2017-JAACTD-SGACTD-SG/ONPE de fecha 18DIC2017
emitido por el Jefe del Area de Atencién al Ciudadano y Tramite Documentario respecto a
la queja mencionada;

Que, por otra parte, con Memorando N° 000427-2018-SG/ONPE de fecha 25ABR2018,
(fs.15) el servidor Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante, Secretario General remitié al
Secretario Técnico de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios (en adelante
STPAD) el Informe N° 002335-2017-JAACTD-SGACTD-SG/ONPE de fecha 18DIC2017
(fs.25), de la Jefatura de Area del Area de Atencién al Ciudadano y Tramite Documentario;
y el Informe N°® 000635-2017-SGACTD-SG/ONPE de fecha 19DIC2017 (fs.14), de la Sub.
Gerencia de Atencidn al Ciudadano y Tramite Documentario, que guardan relacion con el
Expediente N® 0017548-2017-ONPE fecha 13DIC2017, queja por defecto de tramitacion
presentado por el personero Luis Alejandro Navarrete Santillan;

Que, a través de la Carta N° 000039-2018-SG/ONPE de fecha 26ABR2018, notificada el
02MAY2018 (fs.01), el servidor Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante, Secretario General
comunico al personero Luis Alejandro Navarrete Santillan en relacién a la queja por
defecto de tramitacion lo siguiente:

“Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de comunicarle que en aplicacion del numeral
91.1 del articulo 91 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, su queja por la presunta pérdida de documentos ha sido remitido a
la Secretaria Técnica de procedimientos administrativos disciplinarios de la entidad, Ia
misma que se ha avocado al conocimiento del procedimiento”.

Que, con Carta N° 000077-2018-SGACTD-SG/ONPE de fecha 08MAY2018 (fs.55), se le
inicié procedimiento administrativo disciplinario (en adelante PAD) al servidor Yorlank
Angel Arenas Oviedo, imputandosele que habria cometido negligencia en el procedimiento
de recepcion y remisiéon de los planillones de la segunda entrega de 13,846 de la
agrupacion politica “Podemos por el Progreso del Perd" al no verificar debidamente el
contenido de toda la documentacion, por lo que habria perdido la lista de adherente N°
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137863, conducta tipificada como Negligencia en el desempefio de las funciones de
acuerdo al literal d) del articulo 85° de Ia Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;

Que, mediante Escrito N° 02, signado con el Expediente N° 0006828-2018/ONPE de fecha
22MAY2018 (fs.43), el servidor Yorlank Angel Arenas Oviedo presenté sus descargos a las
imputaciones realizadas en el PAD iniciado con la Carta N° 000077-2018-SGACTD-
SG/ONPE de fecha 08MAY2018 (fs.55);

Que, asimismo, la Gerencia Corporativa de Potencial Humano en su calidad de érgano
sancionador del PAD iniciado con la Carta N° 000077-2018-SGACTD-SG/ONPE de fecha
08MAY2018 (fs.55), emitid pronunciamiento final a través de la Resolucion Gerencial N°
000294-2018-GCPH/ONPE de fecha 18DIC2018, resolviendo no haber mérito a imponer
sancion administrativa contra el servidor Yorlank Angel Arenas Oviedo, disponiéndose el
archivo del caso en mérito a los fundamentos expuestos en la referida resolucién:

Que, con Escrito S/N, signado con el Expediente N° 0019479-2019-ONPE de fecha
03JUL2019 (fs.59), ingresd por mesa de partes de la ONPE la denuncia interpuesta por el
servidor Yorlank Angel Arenas Oviedo contra los servidores Laura Claudenit Silva
Seminario, Sub. Gerente de Atencién al Ciudadano y Tramite Documentario, Ricardo
Enrique Pajuelo Bustamante, Secretario General y Carlos Miguel Paz Bustamante,
Secretario Técnico de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios y quienes resulten
responsables al momento de ocurrido los hechos, por omisién de funciones y aplicacién
indebida de la norma. Asimismo, la Gerencia Corporativa de Potencial Humano recibe y
toma conocimiento de la denuncia el 03JUL2019;

Que, la Secretaria Tecnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios, en virtud a
la denuncia procedio a precalificar los hechos descritos, cuyo resultado se plasmé en el
Informe de Precalificacion N° 77-2020-STPAD/ONPE de fecha 120CT2020 (fs.169)
detectando una presunta responsabilidad del servidor Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante
toda vez que no habria canalizado y encausado correctamente al érea correspondiente
para su atencion y respuesta la queja por defecto de tramitacion dentro de los plazos,
presentado por el personero Luis Alejandro Navarrete Santillan, ingresada a la ONPE con
el Expediente N° 0017548-2017-ONPE fecha 13DIC2017, toda vez que habria solicitado
con Proveido N° 004845-2017-SG/ONPE de fecha 15DIC2017 a la Sub Gerencia de
Atencion al Ciudadano y Tramite Documentario y Jefatura del Area de Atencion al
Ciudadano y Tramite Documentario presentar informes de descargo de la queja
presentada, situacion que se contradice con lo dispuesto en el Procedimiento de Atencién
de Quejas y Reclamaciones, con Cdédigo PRO1-GG/ATC, version 01, que sefala que el
responsable de la queja es el superior jerarquico del servidor quejado a cargo del
procedimiento, por consiguiente la Sub Gerencia de Atencién al Ciudadano y Tramite
Documentario como superior jerarquico inmediato de la Jefatura de Atencion al Ciudadano
y Tramite Documentario responsable de la recepcion del segundo lote de firmas
adherentes de la organizacion politica en proceso de inscripcién “Podemos por el Progreso
del Perd” remitida a la ONPE por la Direccion Nacional de Registro de Organizaciones
Politicas del Jurado Nacional de Elecciones mediante el Oficio N° 2692-2017-DNROP/JNE
de fecha 05DIC2017, debié haber atendido la queja por defecto de tramitacion sobre la
presunta pérdida del planillon de adherentes signado con el N° 137863 correspondiente a
la mencionada organizacién politica, en ese sentido, recomendd el inicio del PAD,
proponiendo que se le sancione con la medida disciplinaria de suspension sin goce de
remuneraciones, siendo dicho informe derivado al Organo Instructor, en este caso al Jefe
Nacional de la ONPE;

Que, mediante Carta N° 000024-2020-JN/ONPE de fecha 130CT2020, notificada el
140CT2020 (fs.180 y 186), se inicid6 PAD contra el servidor Ricardo Enrique Pajuelo
Bustamante en su condicion de Secretario General de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (en adelante la ONPE) por haber incurrido presuntamente en la comision de la
falta administrativa disciplinaria, tipificada en el literal q) del articulo 85°2 de la Ley N°

s Ley N° 30037 Ley del Servicio Civil. nuneral ) articulo 83 que sefiala: Las demas que seiale la ley.
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30057- Ley del Servicio Civil, que establece entre otras faltas “Las demas que senale la
ley”, concediéndole el plazo de cinco (05) dias habiles para que formule sus respectivos
descargos contra la presunta falta imputada;

Que, a través del Escrito S/N de fecha 210CT2020, signado con el Expediente
N°0016646-2020 de fecha 210CT2020 (fs.202) el servidor investigado presenta
observaciones al acto de inicio del PAD contenido en la Carta N° 000024-2020-JN/ONPE
de fecha 130CT2020, debido a que no se habria cumplido con acompafiar los
antecedentes documentarios que dieron inicio al PAD en su contra y otros;

Que, la Jefatura Nacional con Carta N° 056-2020-JN/ONPE de fecha 230CT2020, y
notificada con fecha 270CT2020 (fs. 209 y 217) brindé respuesta al escrito sefialado en el
considerando precedente, indicandole que en el PAD que se le inici6 se cumplié con
adjuntarle los antecedentes que sustentaron la imputacion de la falta administrativa que se
le atribuye y se dio respuesta en relacion a las otras observaciones presentadas:

Que, con Escrito S/N de fecha 03NOV2020, signado con el Expediente N°0018523-2020

de fecha 03NOV2020 (fs. 241) el servidor investigado solicité al Organo Instructor declarar

\ la nulidad de la Carta N° 056-2020-JN/ONPE de fecha 230CT2020 y Carta N° 000024-
2020-JN/ONPE de fecha 130CT2020 sefalando nuevamente que no se habria cumplido
con acompanar los antecedentes documentarios que dieron inicio al PAD en su contra y
grave vulneracion normativa;

l1l. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

Que, la Jefatura Nacional en calidad de Organo Instructor dispuso el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario en contra del servidor CAP Ricardo Enrique
Pajuelo Bustamante, al presuntamente haber incurrido en la falta administrativa
disciplinaria tipificada en el literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, conforme al siguiente detalle:

Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

Titulo V. Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
Capitulo I: FALTAS

Articulo 85°. - Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario las que, seglin su gravedad, pueden ser sancionadas
( con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

1...)

q) Las demas que senale la ley.
(o

Que, en virtud a la falta administrativa cometida por el servidor investigado, se debe tener
en cuenta lo establecido en el numeral 6.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
referente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 — Ley
de Servicio Civil, aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N® 101-2015-SERVIR-
PE y su modificatoria mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-
PE, al sefialar que los PAD instaurados desde el 14SET2014 por hechos cometidos con
anterioridad a dicha fecha, se rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del
Servicio Civil y su Reglamento y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que
se cometieron los hechos;

Que, corresponde en el presente caso la aplicacion de las reglas sustantivas aplicables al
momento de la comisidon de la falta administrativa, la cual se ha materializado el
02MAY2018, al momento de haber atendido y dado respuesta a la queja presentada por el
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personero Luis Alejandro Navarrete Santillan; para tal efecto, habria infringido el numeral
6) del articulo 7° de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica?, que
establece los siguiente:

Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Ptiblica

Articulo 7.- Deberes de la Funciéon Pablica:

El servidor pablico tiene los siguientes deberes:

(--)

6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto de su funcién publica. (...)

Asimismo, al haber estado el servidor dentro de una relacion subordinada, el empleador —
ONPE tiene la facultad de sancionar disciplinariamente al servidor en cuestion por
cualquier infraccion o incumplimiento de sus funciones y/o obligaciones, dentro de los
limites de la razonabilidad, asi como tiene la facultad para normar reglamentariamente las
labores y dictar las ordenes necesarias para la ejecucion de las mismas, pudiendo por ello
regular validamente dentro de su Reglamento Interno de Trabajo, contrato CAS, Manual de
Organizacion y Funciones, asi como cualquier otro documento de gestion de la entidad en
los cuales se establezcan las funciones, deberes y obligaciones de los trabajadores de la
Entidad, cuyo incumplimiento sea pasible de sancion. En virtud de ello, en el presente caso
la conducta del servidor investigado ha transgredido la siguiente normativa:

Manual de Organizacién y Funciones de la ONPE, (aprobada por Resolucién Jefatural
N° 0081-2014-J/ONPE, de fecha 11ABR2014) y modificatorias, especificamente el Titulo Il

De la Organizacion y Funciones de la Secretaria General, literal d), del numeral 5.2, del
punto 5, que senala lo siguiente:

5. Gerente (Secretario General)

()

5.2 Funciones especificas a nivel del cargo

(--)

d) Revisar la documentacién externa de su competencia y atenderla directamente, asi
como_la documentacion dirigida a la Jefatura Nacional. canalizando su atencion directa o

derivarla hacia los 6rganos correspondientes.
()

Procedimiento de Atencién de Quejas y Reclamaciones, Cddigo PRO1-GG/ATC,
versién 01, el numeral 6.3 y 6.4 del punto 6, que sefiala lo siguiente:

6. Desarrollo

(..

6.3 Generacion de respuestas y descargos

Ne Descripcidn de la tarea Responsable Registro Generado

Paro el caso de la queja

Recibir la queja mediante el SGD y onalizar su | Superior jerdrquico del | Documento de
5 contenido, traslodande ol funcionario o servidor | funcionario o  servidor | respuesta
quejado para que en un dia hdbil realice sus quejado/ funcionario ©
descargos. servidor quejodo

¥ Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica
Articulo 10.- Sanciones
10.1 La transgresion de los principios y deberes establecidos en el Capitulo 1y de las prohibiciones sefaladas en el Capitulo LI,
de la presente Ley, se considera infraccion al presente Codigo, generandose responsabilidad pasible de sancion.
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En un plazo de un dia habil, evalia el contenido del
informe del funcionario o servidor quejado,
conjuntomente con la queja presentada y emite la
resolucidn correspondiente, declarando fundada o
infundada la queja, preciséndose que la queja debe

ser atendida en los tres (03) dias siquientes de la
presentacién de la queja, bajo responsabilidad.

(.}
6 (.)
7 {.]

6.4. Notificacion del Acto Administrativo

Ne Descripcién de la tarea Responsable Registro Generado
JAACTD
La notificacion de lo resolucion de lo queja por
defecto de tramitacion o lo reclamacion, debera Superior jerarquico del Documento de
8 practicarse en el plazo mdximo de cinco dias de funcionario o servidor respuesto
haber sido expedido el acto administrativo. quejado/ funcionario o
(...) servidor quejado
5 ()

()"

IV. FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS QUE SE ARCHIVA EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Que, este Organo Sancionador recibié el Informe N° 000001-2021-JN/ONPE de fecha
13MAY2021 (fs.252) emitido por la Jefatura Nacional, en su calidad de Organo Instructor
en el presente procedimiento administrativo disciplinario iniciado al servidor CAP Ricardo
Enriqgue Pajuelo Bustamante, a través del cual ha recomendado el Archivo del
procedimiento administrativo disciplinario iniciado al servidor investigado, por aplicacion del
principio de confianza y principio de causalidad; sin embargo, es necesario realizar una
valoracion sobre los argumentos presentados por el servidor investigado en la etapa
instructiva en relacion a la falta administrativa que se le ha atribuido mediante la Caria N°
056-2020-JN/ONPE de fecha 230CT2020, emitida por el Organo Instructor;

Que, en relacion a la Carta N° 056-2020-JN/ONPE de fecha 230CT2020, mediante la cual
la Jefatura Nacional en calidad de Organo Instructor inicié PAD en contra del servidor CAP
Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante, éste presentd los Escritos S/N de fechas
210CT2020 y 03NOV2020 (signado con el Expediente N°0018523-2020 de fecha
03NOV2020), con el primero de ellos alegd que no se habria cumplido con acompanar los
antecedentes documentarios que dieron inicio al PAD en su contra, y con el segundo
solicitd la nulidad de la Carta N° 056-2020-JN/ONPE de fecha 230CT2020 y Carta N°
000024-2020-JN/ONPE de fecha 130CT2020, argumentando el mismo fundamento que
no se cumplié con acomparniar los antecedentes que dieron inicio al PAD;

Que, al respecto, este Organo Sancionador procederd a analizar la documentacion
actuados en la etapa instructiva con la finalidad de observar si estos logran o no desvirtuar
la falta administrativa que se le imputa y de esa manera deducir cuales han sido los
sustentos facticos que conllevaron que el Organo Instructor recomendara el Archivo del
PAD que este mismo dispuso iniciar mediante Carta N° 000024-2020-JN/ONPE de fecha
130CT2020, notificada el 140CT2020 (fs.180 y 186);

Que, ahora bien, a través del Escrito S/N de fecha 210CT2020, el servidor investigado
presenta observaciones al acto de inicio de PAD contenido en la Carta N* 000024-2020-
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En un plazo de un dia habil, evalia el contenido del
informe del funcionario o servidor guejodo,
conjuntamente con lo queja presentada y emite lo
resolucion correspondiente, declarando fundada o
infundada lo quejo, preciséndose que la queja debe
ser atendido en los tres (03) dias siguientes de la
presentacion de la quejo, bajo responsabilidad.

()
6 )
7 {i)

6.4. Notificacién del Acto Administrativo

Ne Descripcion de la tarea Responsable Registro Generado
JAACTD
La natificacién de la resolucién de la quejo por
defecto de tramitacion o la reclamacion, debera Superior jerérquico del Documento de
8 practicarse en el plazo mdximo de cinco dias de funcionario o servidor respuesta
haber sido expedido el acto administrativo. quejado/ funcionario o
() servidor quejado
P i
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IV. FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS QUE SE ARCHIVA EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Que, este Organo Sancionador recibié el Informe N° 000001-2021-JN/ONPE de fecha
13MAY2021 (fs.252) emitido por la Jefatura Nacional, en su calidad de Organo Instructor
en el presente procedimiento administrativo disciplinario iniciado al servidor CAP Ricardo
Enrique Pajuelo Bustamante, a través del cual ha recomendado el Archivo del
procedimiento administrativo disciplinario iniciado al servidor investigado, por aplicacion del
principio de confianza y principio de causalidad; sin embargo, es necesario realizar una
valoracion sobre los argumentos presentados por el servidor investigado en la etapa
instructiva en relacion a la falta administrativa que se le ha atribuido mediante la Carta N°
056-2020-JN/ONPE de fecha 230CT2020, emitida por el Organo Instructor;

Que, en relacién a la Carta N° 056-2020-JN/ONPE de fecha 230CT2020, mediante la cual
la Jefatura Nacional en calidad de Organo Instructor inicié PAD en contra del servidor CAP
Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante, éste presentd los Escritos S/N de fechas
210CT2020 y 03NOV2020 (signado con el Expediente N°0018523-2020 de fecha
03NOV2020), con el primero de ellos alegd que no se habria cumplido con acompaniar los
antecedentes documentarios que dieron inicio al PAD en su contra, y con el segundo
solicité la nulidad de la Carta N° 056-2020-JN/ONPE de fecha 230CT2020 y Carta N°
000024-2020-JN/ONPE de fecha 130CT2020, argumentando el mismo fundamento que
no se cumplié con acompanar los antecedentes que dieron inicio al PAD;

Que, al respecto, este Organo Sancionador procederd a analizar la documentacion
actuados en la etapa instructiva con la finalidad de observar si estos logran o no desvirtuar
la falta administrativa que se le imputa y de esa manera deducir cuales han sido los
sustentos facticos que conllevaron que el Organo Instructor recomendara el Archivo del
PAD que este mismo dispuso iniciar mediante Carta N° 000024-2020-JN/ONPE de fecha
130CT2020, notificada el 140CT2020 (fs.180 y 186),

Que, ahora bien, a través del Escrito S/N de fecha 210CT2020, el servidor investigado
presenta observaciones al acto de inicio de PAD contenido en la Carta N° 000024-2020-
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JN/ONPE de fecha 130CT2020, manifestando que no se habria cumplido con acompanar
los antecedentes documentarios que dieron inicio al PAD en su contra. Ante ello, la
Jefatura Nacional en calidad de Organo Instructor mediante la Carta N° 056-2020-
JN/ONPE de fecha 230CT2020, notificada con fecha 270CT2020, brindd respuesta al
servidor investigado indicandole que en el PAD que se le inicié se cumplié con adjuntarle
los antecedentes que sustentaron la imputacion de la falta administrativa que se le
atribuye;

Que, posteriormente, mediante Escrito S/N de fecha 03NOV2020 solicito declarar la
nulidad de la Carta N° 056-2020-JN/ONPE de fecha 230CT2020 y Carta N° 000024-2020-
JN/ONPE de fecha 130CT2020 manifestando nuevamente que no se ha cumplido con
acompanfar los antecedentes documentarios que dieron inicio al PAD en su contra,
incumpliendo con los requisitos de validez del acto administrativo;

Que, al respecto, éste Organo Sancionador considera necesario recordar que el Articulo 3°
del TUO de la Ley N° 27444, establece como requisitos de validez de los actos
administrativos los siguientes: i) Competencia, ii) Objeto y contenido, iii) Finalidad Publica,
iv) Motivacién y v) Procedimiento regular; por lo que procederemos a evaluar si el acto
administrativo emitido a través la Carta N° 000024-2020-JN/ONPE de fecha 130CT2020
cumple o no con dichos requisitos de validez, los cuales se analizan a continuacion:

i) Competencia: El acto administrativo cuestionado ha sido emitido por la Jefatura
Nacional en calidad de Organo Instructor en un Procedimiento Administrativo
Disciplinario, conforme a lo sefialado en el literal b) del numeral 93.1, articulo 93° del
Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, respecto de las autoridades competentes del procedimiento administrativo
disciplinario en la cual se precisa que en caso de la sancién de suspensién. el jefe
inmediato es el érgano instructor.

En ese sentido, se debe considerar como jefe inmediato del servidor investigado
Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante al Jefe Nacional del ONPE de conformidad al
numeral 5.1, del punto 5, del Titulo Il del Manual de Organizacion y Funciones de la
ONPE, aprobado por Resolucion Jefatural N® 0081-2014-J/ONPE de fecha 11ABR2014,
y modificatorias, lo que evidencia claramente que el acto administrativo cuestionado ha
sido emitido por autoridad competente.

i) Objeto y contenido: El acto administrativo de inicio de PAD contenido en la Carta N°
000024-2020-JN/ONPE de fecha 130CT2020 cumplid con el presente requisito, toda
vez que el objeto del procedimiento administrativo disciplinario es investigar y de ser el
caso sancionar una presunta inconducta funcional cometida por el servidor investigado
en el desemperio de sus funciones, de acuerdo a lo establecido en la sentencia del
Tribunal Constitucional en su fundamento 5, Exp. N° 0769-2004-AA/TC, lo cual ocurrié
en el presente caso con el inicio de la instruccion en el PAD instaurado al servidor
investigado a través de la citada Carta.

i) Finalidad Publica: El régimen disciplinario y procedimiento sancionador tiene como
finalidad corregir con eficacia, agilidad y ejemplaridad las conductas inadecuadas de los
empleados para el correcto funcionamiento de los servicios que presta el Estado a la
poblacion, tal como se establecio en el punto 2.2 del Informe Técnico N° 1990-2016-
SERVIR/GPGSC de fecha 070CT2016% emitido por la Gerencia de Politicas de
Gestién del Servicio Civil del SERVIR, en esa medida a través del acto administrativo
cuestionado se inicié un PAD en contra del servidor investigado al evidenciarse una
presunta falta administrativa disciplinaria.

* Informe Técmico N° 1990-2016-SERVIR'GPGSC de fecha 07QCT2016. numeral 2.2, seflala: “(..) el régimen disciplinario v
procedimiento sancionador cuya finalidad es corregir con eficacia. agilidad y ejemplaridad las conductas inadecuadas de los
empleados para el correcto funcionamiento de los servicios que presia el Estado a la poblacion™
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iv) Motivacion: Se ha cumplido con dicho requisito en el acto de inicio del PAD contenido
en la Carta N° 000024-2020-JN/ONPE de fecha 130CT2020, en la medida que se
realizé de manera expresa una fundamentacion concreta de las razones que motivaron
implementar el PAD, permitiendo al servidor investigado el derecho de conocer de
forma clara y precisa la descripcion de los hechos considerados como presunta falta,
los cargos imputados en su contra, asi como las razones de hecho, analisis juridico y
normativo realizado por el érgano instructor y la fundamentacion juridica que justifico la
emisién del acto administrativo de tramite contenido en la Carta N° 000024-2020-
JN/ONPE de fecha 130CT2020.

v) Procedimiento Regular: Para la emision del acto administrativo contenido en |la Carta

N° 000024-2020-JN/ONPE de fecha 130CT2020 se tomd en consideracion la

normativa que regula la aplicacion general del desarrollo del procedimiento

administrativo disciplinario contenida en la Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil y su

Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N°

040-2014-PCM, al haberse evidenciado una presunta responsabilidad administrativa

atribuible al servidor investigado.

—

Que, en virtud del analisis realizado, se concluye que el acto administrativo contendido en
la Carta N° 000024-2020-JN/ONPE de fecha 130CT2020, que fuera emitida por la
Jefatura Nacional en su condicion de Organo Instructor, cumple con todos los requisitos
para su validez;

Que, sin perjuicio de lo expuesto, es necesario recordar que la nulidad de parte se regula
en el numeral 11.1 del articulo 11% del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, en el cual sefiala claramente que esta puede ser
solicitada solamente a través de los recursos administrativos; es decir, su interposicion
procedera como un recurso impugnatorio al pronunciamiento final del procedimiento
administrativo disciplinario para recurrir ante la segunda instancia y no en esta fase
instructiva, mas aun teniendo en cuenta que el numeral 15.3 del punto 15 de |la Directiva
N° 02-2015-SERVIR-GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057 y modificatorias sefala explicitamente que el acto de inicio no es
impugnable. En consecuencia lo alegado por el servidor investigado no tiene sustento para
desvirtuar la presunta falta que se |le imputada;

Que, en ese sentido, este Organo Sancionador procede al analisis del presente caso; por
lo que se verifica que mediante Escrito S/N, signado con el Expediente N° 0017548-2017-
ONPE de fecha 13DIC2017 (fs.132) el personero Luis Alejandro Navarrete Santillan de la
organizacién politica en proceso de inscripcion “Podemos por el Progreso del Peru” el
13DIC2017, presentd queja por defecto de tramitacion (fs.132) por la presunta pérdida del
planillon N° 137883 en las instalaciones de la ONPE, ingresada el 06DIC2017
correspondiente al 2do lote de entrega de listas de adherentes para la inscripcion del
partido politico “Podemos por el Progreso del Peru”;

Que, respecto al tramite de queja que presentan los administrados corresponde indicar
que la ONPE, cuenta con el Procedimiento de Atencién de Quejas y Reclamaciones,
Codigo PRO1-GG/ATC, version 01, aprobado por la Gerencia General con fecha
19ABR2017, en la cual se establecen los lineamientos para regular el procedimiento de
recepcion, registro, derivacién, seguimiento y tratamiento para la atencion de quejas y
reclamos presentados por los administrados a la ONPE;

5 Texto Unico Ordenado de la Ley N? 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 11°.- Instancia competente para declarar la nulidad.
fJ)
Numeral 11.1- 11.] Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les concieman por medio de los
recursos administrative previstos en el Titulo [l Capitulo 11 de la presente ley.
i ds
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Que, el numeral 6.3 y 6.4 del punto 6 del Procedimiento de Atencion de Quejas y
Reclamaciones, Cddigo PRO1-GG/ATC, version 01, sefala que la queja presentada es
derivada al superior jerarquico del servidor quejado para que el quejoso en el plazo de uno
(1) dia habil realice sus descargos mediante un informe a su jefe inmediato (superior
jerarquico), para proseguir con evaluacion integral en un plazo de un (1) dia habil y
finalmente se emita la resolucidon correspondiente que declare fundada o infundada la
queja, considerando ademas que la queja debe ser atendida dentro plazo de tres (3) dias
habiles;

Que, en esa linea de analisis, la queja formulada por el personero Luis Alejandro
Navarrete Santillan de la organizacion politica en proceso de inscripcién “Podemos por el
Progreso del Per(", sobre la presunta pérdida del planilién N® 137863 en las instalaciones
de la ONPE, debia ser resuelto por la Sub Gerencia de Atencion al Ciudadano y Tramite
Documentario, en la medida que el hecho quejado habria ocurrido en la Jefatura del Area
de Atencion al Ciudadano y Tramite Documentario que depende jerarquicamente de la
referida Unidad Orgéanica, de conformidad al numeral 10 y 10.1 del Titulo Il del Manual de
Organizacién de Funciones (en adelante MOF) de la ONPE, aprobado por Resolucién
Jefatural N° 0081-2014-J/ONPE de fecha 11ABR2014, y modificatorias®.

Que, lo expuesto tiene concordancia con lo senalado en el articulo 7° Registro de
Organizaciones Politicas, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 070-2004-J/ONPE, de
fecha 26MAR2004 que sefiala lo siguiente:

“(..) El Area de Tramite Documentario de la Secretaria General recibe el Registro de
Organizaciones Politicas los expedientes gue contienen los lotes de listas de adherentes
impresas, asi como la relacién de adherentes en medios magnéticos que se remiten a la
ONPE en 2 (dos) ejemplares y cuyo contenido debe estar de acuerdo al Anexo que es
parte integrante del presente Reglamento; el Area de Trémite Documentario, asimismo,
verifica lo siguiente (...):" (Enfasis y subrayado)

Que, ademas, el parrafo anteriormente citado es concordante con el literal bb), del numeral
10.2 Funciones del Carao, del punto 10. Jefe de Area (Jefe de Area del Area de Atencion
al Ciudadano y Tramite Documentario) del Manual de Organizacion de Funciones de la
ONPE, aprobado por Resolucion Jefatural N°® 0081-2014-J/ONPE, de fecha 11ABR2014, y
modificatorias, que sefala como funciones:

bb) Dirigir y controlar la recepcion de listas de adherentes para la inscripcidn de partidos
politicos. (Enfasis y subrayado)

Que, en consecuencia, conforme al MOF de la ONPE se logra definir que la Jefatura del
Area de Atencion al Ciudadano y Tramite Documentario era la responsable del
procedimiento de recepcion del segundo lote de firmas adherentes adicionales de la
organizacion politica en proceso de inscripcion ‘Podemos por el Progreso del Perd”
remitida el 06DIC2017 por la Direccién Nacional de Registro de Organizaciones Politicas
del Jurado Nacional de Elecciones; correspondiendo a la Sub Gerencia de Atencién al
Ciudadano y Tramite Documentario, resolver la queja presentada por la presunta pérdida
del planillén N® 137863 en las instalaciones de la ONPE, en razdn de ser superior
jerarquico de dicha area, tal como lo dispone el numeral 6.3 del procedimiento de atencién
de quejas de la ONPE;

® Manual de Organizacion de Funciones (en adelante MOF) de la ONPE, aprobado por Resolucion Jefatural N° 0081-2014-JJONPE
de fecha | |ABR2014, v modificatorias, sefiala en el Titulo IIL numeral 10y 10.1. lo sigutente:

)

10. Jefe De Area (Jefe de Area del Area de Atencién al Ciudadane y Trimite Documentario)

10.1 Lineas de dependencia y autoridad

Depende jerdrguicamente de! Sub Gerente ()7

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Oficina Nacional de Procesos
Electorales. aplicando lo dispuesto por &l Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y Ia Tercera Disposicion Complementania :
Final del D.S. 026- 2016-PCM Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a traves de la siguiente
direccién web: https://cdn.sisadm.onpe.gob. pelverifical/inicio.do e ingresando el siguients cédigo de venficacion: =53
MPOAPYA




Ly

ml

CREa A, Th PR £ bk, Wi sk

Que, en virtud de lo expuesto, este Organo Sancionador acoge en el anélisis realizado por
el Organo Instructor, en la medida que ha quedado demostrado que no correspondia al
servidor investigado en su condicién de Secretario General atender la queja por defecto de
tramitacion presentada por el personero Luis Alejandro Navarrete Santillan, ingresada a la
ONPE con el Expediente N° 0017548-2017-ONPE fecha 13DIC2017 (fs.132), la cual fue
derivada con Proveido N° 004845-2017-SG/ONPE de fecha 15DIC2017 (fs. 93) a la Sub
Gerente de Atencién al Ciudadano y Tramite Documentario y este Ultimo con Proveido N°
001767-2017-SGACTD-SG/ONPE de fecha 15DIC2017 (fs.137) derivd a la Jefatura de
Area del Area Atencion al Ciudadano y Tramite Documentario para que presente su
descargo en el plazo de uno (1) dia. De ello se evidencia claramente que la Sub Gerencia
de Atencion al Ciudadano y Tramite Documentario era el Organo competente por ser el
superior_jerarquico inmediato de la Jefatura de Area del Area Atencion al Ciudadano y
Tramite Documentario responsable de la recepcion del segundo lote de firmas adherentes
de la organizacién politica en proceso de inscripcion “Podemos por el Progreso del Perd”
remitida a la ONPE por la Direccion Nacional de Registro de Organizaciones Politicas del
Jurado Nacional de Elecciones mediante el Oficio N°® 2692-2017-DNROP/INE de fecha
05DIC2017 (fs.123);

Que, en ese sentido, la queja por defecto de tramitacion debid ser atendido por la Sub
Gerencia de Atencion al Ciudadano y Tramite Documentario en el marco del
Procedimiento de Atencion de Quejas y Reclamaciones, Codigo PR0O1-GG/ATC, version
01, concordante con el numeral 167.2 del articulo 167°, del Texto Unico Ordenado -TUO
de la Ley N° 274447, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-PCM, considerando que dicha Unidad Organica contaba con la
queja por defecto de tramitacién sobre la presunta pérdida del planillon de adherentes
signado con el N° 137863 correspondiente a la mencionada organizacion politica y el
descarao del servidor Yorlank Angel Arenas Oviedo en su condicién de Jefe del Area de
Atencion al Ciudadano y Tramite Documentario contenido en el Informe N® 002335-2017-
JAACTD-SGACTD-SG/ONPE de fecha 18DIC2017 (fs.25);

Que, este Organo Sancionador concuerda con el analisis realizado por el Organo
Instructor respecto de que la Sub Gerencia de Atencién al Ciudadano y Tramite
Documentario no habria cumplido con tramitar ni emitir su pronunciamiento conforme a su
competencia respecto de la queja por defecto de tramitacion presentado por el ciudadano
Luis Alejandro Navarrete, lo que presuntamente origind que hasta la fecha no se atienda la
queja por defecto de tramitacion presentada por el referido ciudadano, que representd
como personero a una organizacion politica, por el contrario remitid y/o trasladd la
documentacion ante la Secretaria General, ocasionando que dicho Organo emita

( respuesta al documento de queja, sin que tuviera competencia para emitir pronunciamiento
sobre el caso en particular,;

Que, en esa linea de analisis, se colige que el servidor Ricardo Enrique Pajuelo
Bustamante en su calidad de Secretario General al emitir la respuesta respecto de la queja
por defecto de tramitacién presentado por el ciudadano Luis Alejandro Navarrete actud en
mérito al Principio de Confianza ya que prosiguié con el tramite derivado por la Sub
Gerencia de Atencion al Ciudadano y Tramite Documentario; lo que demuestra que el
servidor investigado actud en virtud de dicho principio, el cual prescribe que en cada
Entidad las labores individuales deben desarrollarse de acuerdo con una asignacion de
funciones preestablecidas, cada persona es responsable solamente por el correcto
desempefio de las actividades que le han sido asignadas, y puede por ende confiar en que
sus deméas compaferos cumpliran asi mismo con las labores inherentes a sus cargos,

TUO de la Ley N° 27444, vigente en el afio 2017, articulo 1677 numeral 167.2 que sefiala: La queja se presenta anie el superior
Jerdrquico de ta autoridad que tramita el procedimiento. citandose el deber infringido y la norma que lo exige. La aworidad
superior resuelve la queja dentro de los tres dias siguienies, previo traslado al quejado. a fin de que pueda presentar el informe
que estime conveniente al dia siguente de solicita
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puesto que una Entidad no podra funcionar si todos tuvieran que estar encargados de
vigilar las actividades de los demas®,

Que, entendiéndose por endedel principio de confianza, al principio de la
autorresponsabilidad, por el cual cada individuo debe responder por sus propias
actuaciones y no por la de los demas, por lo cual el principio de confianza tiene como
fundamento la regla general que solamente se responde por conductas que se encuentran
dentro del ambito de competencia de la persona; no forma parte del rol controlar todos los
posibles peligros que se puedan originar en la conducta de terceros?;

Que, asimismo, se debe tener en cuenta que el principio de confianza se aplica en
aquellas actividades que se caracterizan por tener ambitos de organizacion vy
responsabilidad, siendo un claro ejemplo la administracioén publica'®. Por lo cual uno de los
ambitos de aplicacién del principio de confianza es el trabajo en equipo, en toda actividad
en la que sea indispensable una distribucién del trabajo; “no es posible que alguien pueda
cumplir acertadamente su tarea si tiene el deber de controlar y vigilar la conducta de los
demas colaboradores. El puede esperar que cada uno de ellos cumplira con la funcién
asignada; en consecuencia, no infringe el riesgo permitido quien no toma medidas de
precaucién especiales, para el caso que otro quebrante los deberes propios de su
status™";

Que, en el presente caso se observa que al existir una division vertical del trabajo, en la
que el reparto de roles es entre superiores y subordinados, el principio de confianza
permite asumir al superior que sus instrucciones seran seguidas y al subordinado que son
correctas, como se ha evidenciado en el caso del servidor Ricardo Enrique Pajuelo
Bustamante en su condicién de Secretario General y superior jerarquico de la servidora
Laura Claudenit Ivet Silva Seminario Sub Gerente de Atencion al Ciudadano y Tramite
Documentario, personal dependiente de la Secretaria General para que efectue sus
funciones propias del cargo como atender las quejas de su competencia como Sub
Gerente de Atencién al Ciudadano y Tramite Documentario de la ONPE;

Que, de lo citado en relacién al principio de confianza ha sido recogido por la Corte
Suprema de Justicia, Casacion 23-2016, Ica, de fecha 16MAY2017, fundamento 4.48. en
el cual sefala lo siguiente:

“La exigencia del deber de supervision al titular de una institucion, sin mas fundamento que
por ser el titular de la misma, podria menoscabar el desempefio de las funciones de la
institucién, pues dedicaria méas tiempo a controlar al resto de funcionarios que a
desempefiar sus propias funciones. Esta postura haria ineficaz la division del trabajo,
sobretodo en érganos donde existen personas especializadas en dicha funcion. (...)

Exigirles que desconfiaran de los informes técnicos que les presentaron sus subordinados
no es un deber que se encuentre dentro de sus funciones. Por el contrario, el presidente
regional solo cuenta con la obligacion de verificar la existencia de informes
especializados que sustenten el pedido razonablemente, mas no determinar si el contenido
exacto de los mismos es correcto 0 no. Lo contrario implicaria exigir a dicho funcionario el
deber de cumplir con la funcion de especialistas técnicos y legales, haciendo obsoleto e
impracticable el proceso de divisién de trabajo”.

Que, asimismo el Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas respecto
al principio de confianza ha sefialado en sus fundamentos de la Resolucion N° 0169-2017-
CG/TSRA- SEGUNDA SALA de fecha 15DIC2017, lo siguiente:

8 Yesid Reyes Alvarado. Impuiacion Objetiva, p. 211, Editorial Temis. Bogota, Colombia. 1996

? Idem.

1% Eidel Rojas Vargas. Estudios de Derecho Penal. Doctrina y Jurtsprudencia. pp. 235-267. Jurista Editores. Lima, 2004.
! Claudia Lépez Diaz. Introduccidn a la Imputacion Objetiva, pp. 120 y 121. Universidad Externado de Colombia, 1996
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“6.13 En ese sentido, y siguiendo los lineamientos establecidos en el referido Decreto
Supremo, las Entidades del Sector Publico, debe contar con una adecuada estructura
organica y definicién de las funciones de los o6rganos que la integran, con el objetivo de
priorizar y optimizar el uso de los recursos publicos e identificar responsabilidades
especificas de sus respectivas unidades orgénicas. Como consecuencia de ello, los
lineamientos en mencién, establecen que se debe asignar a cada Organo o Unidad
Orgénica de la Entidad, funciones especificas conducentes a alcanzar los objetivos de la
Entidad y las metas de su gestién administrativa.

6 14 De la misma manera, establece que la estructura organica debe contar con niveles
organizacionales que reflejen la dependencia entre los organos y unidades organicas de
acuerdo a sus funciones y atribuciones, identificando claramente la jerarquia de las
mismas como una linea continua de autoridad desde la cima de la organizacion hasta el
nivel méas bajo, lo que se denomina como cadena de mando. En esa linea, se ha definido
como atribucién, a la facultad conferida expresamente a quien ejerce un cargo dentro de
su competencia y en el ejercicio de sus funciones.

(-4

De las funciones atribuidas a los administrados y la aplicacién del principio de
confianza

6.20 Sobre el particular, resulta conveniente sefialar que el principio de confianza,
aterrizado en el marco de una estructura organizacional compleja como lo son las
Entidades del sector publico, opera en el marco del principio de distribucion de funciones,
en el cual se fundamenta la actuacion de un servidor conforme al deber estipulado por las
normas, confiando a su vez, en que otros servidores actuaran reglamentariamente,
operando asi la presuncién de que todo administrado actua bajo el cabal cumplimiento de
sus funciones.

(-..)

De esta forma, cada integrante de ia organizacion tiene una esfera de competencias
propia, por la cual es garante. Toda organizacion tiene reglas, normativa interna que busca
regular las acciones y funciones de cada trabajador, las cuales delimitan el espectro de
derechos y de deberes de todos los funcionarios. En el ambito de la estructura publica
nacional, lo sefialado se plasma en el Manual de Organizaciones de Funciones (MOF) y en
el Reglamento de Organizaciones y Funciones (ROF) que vienen a ser la normativa que
delimita los ambitos de competencia funcionarial con la finalidad de optimizar el perjuicio
de los funcionarios y servidores publicos'.

6.21 Sin embargo, el principio de confianza se restringe cuando existe un deber de garante
especial que impone la obligacién de verificar el trabajo realizado', en tal sentido y
teniendo en cuenta lo sefialado en los Fundamentos del 6.9 al 6.19 de la presente
Resolucién, esta Segunda Sala no advierte, para el caso de los administrados sefiores
Rubifios Yzaguirre y Noel Hinojo, la existencia de un deber especial de verificacion o
supervision de lo que previamente el area técnica correspondiente efectud en relacion a la
aprobacién del Expediente Técnico cuestionado; por lo que en atencion a los
Fundamentos 6.13 al 6.19, la actuacién de los administrados se habria enmarcado bajo los
alcances del principio de confianza.”

Que, en consecuencia, no corresponde atribuirle responsabilidad administrativa
disciplinaria al servidor Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante ello en razon a que su actuar
se rigié en mérito al principio de confianza, conforme se ha expuesto en los considerandos
precedentes;

12 casacion N° 23-2016, Corte Suprema de Justicia. Sala Permanente, Fundamentos 446 y 4.47.

i Casacion N° 23-2016. Corte Suprema de Justicia. Sala Permanente. Fundamentos 4.47.
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Que, del principio de confianza mencionado, aplicado al caso materia de analisis se
desprende que el 6rgano superior (Secretaria General) bajo el principio de confianza y
division de roles confid en que su organo subordinado (Sub Gerencia de Atencion al
Ciudadano y Tramite Documentario) de acuerdo a sus funciones y competencia daria
atencion y respuesta a la queja por defecto de tramitacion presentada por el personero
Luis Alejandro Navarrete Santillan de la organizacidn politica en proceso de inscripcion
“Podemos por el Progreso del Perl”, conforme a los lineamientos establecidos en el
Procedimiento de Atenciéon de Quejas y Reclamaciones, Codigo PR0O1-GG/ATC, version
01 de la ONPE, debido a que era competente por ser el superior jerarquico del servidor
quejado Yorlank Angel Arenas Oviedo Jefe del Area de Atencién al Ciudadano y Tramite
Documentario, situaciéon que no ocurrio, ya que hasta la fecha no se habria atendido la
referida queja;

Que, respecto de los principios que rigen la potestad sancionadora o disciplinaria de la
entidad, el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y modificatorias,
desarrolla el principio de causalidad, el cual establece que |la responsabilidad debe
recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable.
En ese sentido, no se puede imputar alguna infraccion administrativa disciplinaria por
accion u omision al Secretario General toda vez que el 6rgano de la ONPE obligado a dar
respuesta a la queja interpuesta por el personero Luis Alejandro Navarrete Santillan de la
organizacion politica en proceso de inscripcion “Podemos por el Progreso del Perd” era la
Sub Gerente de la Sub Gerencia de Atencidn al Ciudadano y Tramite Documentario;

Que, del mismo modo, el autor Juan Carlos Morén Urbina' desarrolla el princpio de
causalidad sefialada en el TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, de la siguiente manera:

(..

Por el principio de causalidad, la sancion debe recaer en el administrado que realiza la
conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable.

La norma exige el principio de personalidad de las sanciones entendido como, que la
asuncién de responsabilidad debe corresponder a quien incurrié en la conducta prohibida
por la ley. por tanto no podré ser sancionado por hechos cometidos por ofros (por ejemplo.
la responsabilidad por un subordinado. o imputar responsabilidad a un integrante del
cuerpo colectivo que no voté o salvo su voto) o por las denominadas responsabilidades en
cascada aplicables a todos quienes participan en un proceso decisional. Por ello. en
principio. la Administracion Publica no puede hacer responsable a una persona por un
hecho ajeno. sino por los propios”. (Enfasis y subrayado agregado)

(..)

Que, de la evaluacién, andlisis y valoracion de los documentos que comprende el
expediente N° 30-A- 2019-STPAD/ONPE, este Organo Sancionador concuerda con lo
formulado por el Organo Instructor en su Informe N° 000001-2021-JN/ONPE de fecha
13MAY2021 (fs.252) respecto a la aplicacion del principio de confianza y principio de
causalidad ya que se ha identificado plenamente a la presunta responsable de la conducta
omisiva constitutiva de infraccién sancionable que seria en el presente caso la servidora
Laura Claudenit lvet Silva Seminario Sub Gerente de Atencion al Ciudadano y Tramite
Documentario en mérito a2 lo expuesto en la presente resolucion, por lo que resulta
innecesario pronunciarse sobre el cargo imputado al servidor Ricardo Enrique Pajuelo
Bustamante en el PAD que se le iniciéd con Carta N° 000024-2020-JN/ONPE de fecha
130CT2020 (fs.180), teniendo en cuenta que en la presente valoracion se ha desvirtuado
las faltas que le fueron atribuidas;

3 Juan Carlos Moron Urbina. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General-Nuevo Texto Ordenado de la Ley
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Que, en consecuencia, este Organo Sancionador acoge el argumento y recomendacién
vertida en el Informe N° 000001-2021-JN/ONPE de fecha 13MAY2021 (fs.252) emitido por
la Jefatura Nacional en su condicion de Organo Instructor en el cual, recomienda archivar
el presente procedimiento administrativo disciplinario;

Estando a lo opinado en los documentos de vistos y conforme a las atribuciones conferidas
por la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; su Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil' aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-
2015-SERVIR-PE y modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-
SERVIR-PE;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Disponer el Archivo del procedimiento administrativo disciplinario
instaurado contra el servidor CAP Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante, por la presunta
comisién de la falta tipificada en el literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057, conforme a
los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar la presente resolucién al servidor CAP Ricardo Enrique
Pajuelo Bustamante y a la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios de la ONPE, para los fines correspondientes.

(0

CTOR MARTIN ROJAS ALIAGA
a Gerencia Corporafiva Potencial Humano
Organo Sanciopador

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y LASE
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Segunda Fiscalia Provincial Corporativa
Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios de Lima
-CUARTO DESPACHO-

Caso ' 506015506-2018-176-0

IMPUTADO Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante y otro
DELITO Patrocinio ilegal y otro

AGRAVIADO El Estado

SUMILLA Archivo

DISPOSICION N° 07-2019-MP/FN-2°FPEDCFL-4D

iLima, diecisiete de diciembre
de dos mil diecinueve

ASUNTO:

El estado actual de las diligencias preliminares seguidas contra
Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante y otro, por la presunta comisién del delito contra
la Administracién Publica — Patrocinio ilegal y trafico de influencias, en agravio del
Estado - Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios;

y:
CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES

1.1. Mediante Disposicién N° 01-2018-MP-FN-DFL-2°FPCEDCFL-4°DFI" del 05 de
noviembre de 2018, se inicid diligencias preliminares contra Ricardo Enrique Pajuelo
Bustamante, Fernando Obregén Mansilla y Los Que Resultan Responsables, por la
presunta comision del delito contra la Administracién Pdblica — Patrocinio llegal y
irafico de influencias -en agravio del Estado - Procuraduria Ptblica Especializada en
Delitos de Corrupcion de Funcionarios.

1.2. Por Disposicion Sobre Contienda Negativa de Competencia N° 001-2018-
4°FSEDCF-MP-FN? del 27 de agosto de 2018 la Cuarta Fiscalia Superior Especializada
en. Delites de' Corrupciéon de Funcionarios resolvié declarar FUNDADA la Contienda
Negativa de Competencia formulada por este Despacho Fiscal contra el Primer
Despacho de la Primera Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios, respecto al conocimiento del caso SGF 506015505-2018-
191-0, conforme detalla en su consideracion 2.12: “Ahora bien, debe tenerse en cuenta
en el denominado HECHO 01, que sera de conocimiento del 1er Despacho de la

! Véase folios 79/83
2 Véase folios 203/212
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CERTIFICO: Que la fotocopia al reverso es fiel réplica
| de su original, con la que ha sido confrontado a la que
me remito en caso necesario.

Lima, 12 de noviembre del 2020

Franccesco Francois|Franco flores
Asistente en Fungién Fis
2°FPCEDCF-4°DESPACHO
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1°FPCEDCF. que ademas del acto de corrupcién en referencia, se encuentra vinculado
al mismo, los eventos que se produjeron durante su desarrollo como se detalla en el
cuadro 01, es decir la presunta intromision por parte de Fernando Teodoro Obregén
Mansilla (Asesor de Jefatura y Gerente de Gestién Electoral de la ONPE) en la opinién
que debia emitir Susana Guerrero Lépez Ex gerente de Asesoria Juridica de la ONPE
en el pedido de desistimiento del kit electoral atribuido a Sandra Salas Rodriguez; asi
como también el cuestionamienfo que se realizé al Informe Pericial de fecha
16.agosto.2017 emitido por el perito Carlos Aguitre de la ONPE sobre dicho recurso de
desistimiento, el cual habria tenido solo en copia simple, estudio grafotecnico que sirvié
de base para la emisién del Informe 000346-2017-GAJ/ONPE por parte de Susana
Guerrero — Ex Gerencia de Asesoria Juridica opinando por la nulidad del mismo;
términos en los cuales debera emitirse la disposicion de apertura de investigacion en la
carpeta 191-2018". Asimismo, dispuso que, este Despacho Fiscal proceda a la
acumulacion de la carpeta 189-2018 a la presente carpeta fiscal.

1.3. De manera que, nuestro pronunciamiento versara tnicamente respecto al hecho
relacionado a las presuntas irregularidades -existencia de espacios en blanco en los
planillones y el ingreso a la ONPE de Luis Navarrete Santillan fuera del horario de
irabajo- advertidas en el tramite de la verificacién de firmas de adherentes de la
Agrupacion Politica Podemos por el Progreso del Peru.

1.4. Concluido el plazo de indagacion, con los actos de investigacion practicados, vy los
indicios objetivos hasta ahora recabados, es momento de emitir pronunciamiento final.

. FACTICOS DE LA INVESTIGACION

2.1.  Que, en el procedimiento de tramite para la inscripcion de la agrupacién politica
“Podemos por el Progreso del Per(”, se habria advertido supuestas irregularidades por
parte de altos funcionarios de la ONPE, entre ellos de Ricardo Enrique Pajuelo
Bustamante (Secretario General de la ONPE), Fernando Obregén Mansilla (Asesor de
Jefatura y Gerente de Gestion Electoral de la ONPE) y otros, quienes habrian conocido
el procedimiento para el tramite de registro como organizacién politica de la referida
agrupacion politica, teniéndose que, pese haber advertido la existencia de espacios en
blanco en la lista de adherentes de la citada ‘agrupacién politica, no habrian cumplido
con observar dicho hecho y remitir al Registro de Organizaciones Politicas del Jurado
Nacional de Elecciones a fin de que notifique al citado partido politico y subsane dicha
irregularidad, por el contrario, habrian acelerado inusitadamente el tramite para efectuar
la verificacién de firmas, con-ello, habrian contravenido expresamente el reglamento de
verificacion de firmas.

2.2.  Las irregularidades denunciadas por parte de los funcionarios de la ONPE -
admitir la lista de adherentes con espacios en blanco sin ser anulados-, se habria
producido tanto en la primera, como en la segunda entrega de lote de fimas de
adherentes de 1a agrupacién “Podemos por el Progreso del Perd”. En la verificacion de
este segundo lote, las irregularidades del Secretario General, Ricardo Enrique Pajuelo
Bustamante, habrian sido notorias, puesto que, sin la notificacion previa de la omision
de espacios en blanco a Sandra Maritza Salas Rodriguez (personero legal titular de la
agrupacion politica “Podemos por el Progreso del Pert), habria permitido que fuera de
horario de trabajo (18:30 horas aproximadamente), el personero legal alterno de la
aludida agrupacion, Luis Navarrete Santillan, ingresara a la entidad y procediera a
subsanar la existencia de espacios en blanco.

2.3. Estos hechos, contravendrian expresamente el articulo 7 del Reglamento de
verificacion de firmas de listas de adherentes para la inscripcion de organizaciones
politicas, ya que al haberse advertido la eXIStenc:a de espacios en blanco que no se
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encontraban anulados, corresponderia que tanto el Secretario General como el Gerente
de Gestion Electoral estarian en la obligacion de observar dicho hecho y actuar de
acuerdo 2 lo establecido en el articulo 09 del citado reglamento, el cual dispondria que
si se advierte la existencia de requisitos faltantes estos sean subsanados a través del
Registro de Organizaciones Politicas, norma que habria sido inobservada por los
funcionarios aludidos.

ifl. DELITOS MATERIA DE INVESTIGACION

3.1. El delito de patrocinio ilegal sancionado en el articulo 385° del Cédigo Penal, a
letra dice:

“El que, valiéndose de su calidad de funcionario o servidor publico, patrocina intereses de
particulares ante la administracion publica, sera reprimido con pena privativa de libertad no mayor
de dos afios o con prestacién de servicio comunitario de veinte a cuarenta jornadas”.

3.2. El delito de trafico de influencias sancionado en el articulo 400° del Codigo
Penal, a letra dice: -

“El que, invocando o teniendo influencias reales o simuladas, recibe, hace dar o prometer para
si o para un tercero, donativo o promesa o cualquier otra ventaja o beneficio con el ofrecimiento
de.interceder ante un funcionario o servidor publico que ha de conocer, esté conociendo o haya
conocido un caso judicial o administrativo, seré reprimido con pena privativa de libertad no menor
de cuatro ni mayor de seis afios; inhabilitacion, segun corresponda, conforme a los incisos 2, 3,
4 y 8 del articulo 36; y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa”.

“Si el agente es un funcionario o servidor pablico, seré reprimido con pena privativa de libertad
.« no menor de cuatro ni mayor de ocho afios; inhabilitacién, segtin corresponda, conforme a los
incisos 1, 2 y 8 del articulo 36; y, con trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa”.

IY. ANALISIS Y EVALUACION

a) CUESTIONES PRELIMINARES

=

Jel rol del Ministerio Piblico

4.1. - En el proceso penal actual el Ministerio Publico tiene una decisiva intervencién,
pues es el Organo Constitucional auténomo al que el Poder Constituyente le ha
otorgado, de conformidad con el articulo 159° de la Norma Fundamental, la titularidad
del ejercicio de la accién penal, la defensa de la legalidad y de los intereses publicos
tutelados por el derecho; y representar en estos procesos a la sociedad. Como légica
consecuencia de este rol trascendental, a los Fiscales que lo integran, conforme al
articulo 14° de su Ley Orgénica y articulo’'IV del Titulo Preliminar del Cddigo Procesal
Penal, les corresponde aportar la carga de la prueba, actuando con objetividad,
indagando los hechos constitutivos de delito, los que determinen y acrediten la
responsabilidad o inocencia del imputado.

0¢ las Diligencias Preliminares y la Formalizacién de la Investigacion
Preparatoria.

42 Las diligencias preliminares constituyen la primera sub-etapa® pre-jurisdiccional
del proceso, en la cual el titular de la accién penal esté facultado de seleccionar los
casos en los que debe realizar una investigacion formal las mismas que deben reunir

3 Siguiendo a la Casacién 02-2008-La Libertad del 03 de junio de 2008
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los requisitos necesarios para formalizar la investigacion, entre ellos individualizar al
autor y reunir la prueba minima*. )

473, Su finalidad a tenor de lo establecido en el articulo 330° del Cédigo Procesal
Penal, es la de practicar los actos urgentes 0 inaplazables destinados a determinar si
han tenido lugar los hechos objeto de conocimiento y su delictuosidad, asi como
asegurar los elementos materiales de su comision, individualizar a los sujetos
procesales dentro de los limites de la Ley.

44 En esta etapa se busca verificar si €l conocimiento que se tiene de la sospecha
de un delito, ya sea de oficio o por la. parte denunciante, tiene un contenido de
verosimilitud y ver si existen elementos probatorios suficientes® para continuar con la
persecucion del delito y sus autores, encontrando su fundamento en la necesidad de
determinar los presupuestos formales para iniciar validamente la investigacién judicial y
por ende el proceso penal®.

45 Sin embargo, la inicial actividad investigativa del fiscal no se agota con la
realizacion de actos urgentes e inaplazables destinados a establecer: i) si tuvieron lugar
los hechos objeto de conocimiento y su delictuosidad; ii) asegurar los elementos
materiales de la comision del delito; i) individualizar a las personas involucradas y
agegurarlas debidamente; sino que a estos se atina la finalidad de determinar si se
formaliza la investigacién preparatoria (decision que se realizara como resultado de las
diligencias investigativas realizadas, dando término a esta fase pre jurisdiccional)’.

46. Asi, los actos urgentes e inaplazables a los que hace referencia la norma
procesal van ligados a un propésito ulterior o finalidad mediata —~de ser el caso- de
formalizar investigacion preparatoria. Por tal motivo, es urgente examinar si de los actos
de investigacion practicados, se obtuvo indicios razonables que nos permitan decidir si
el hecho objeto de investigacion es plausible de subsumir en el delito contra la
Administracién Publica, en su modalidad patrocinio ilegal ylo tréfico de influencias —para
con ello formalizar y continuar con la investigacion preparatoria-, si fuere asi, dichos
indicios, necesariamente deben sustentar cada uno de los elementos normativos que
. conforman la estructura normativa de los referidos delitos, o es que por el contrario, no
yacen indicios suficientes que puedan sostener tal decision, y si estamos en esta ultima
cuestién, el representante del Ministerio Publico, debe ordenar el archivo
correspondiente. :

ializeda
de Lima

~E

47 Pues la accion penal ejercida por el Ministerio Publico, se encuentra sometida a
la Constitucion, por lo tanto, es obligatorio observar todas las garantias establecidas en
nuestra Carta Magna, exigencia que se deriva de la naturaleza misma de nuestro Estado

! NEYRA FLORES, José Antonio “Manual del Nuevo Proceso Penal & de Litigacién Oral. [IDEMSA
Editores — Lima. Pag. 287-288. )

5 Al respecto el Tribunal Constitucional en el fundamento 28 de la sentencia recaida en el EXP. N.° 6167-
2005-PHC/TC-LIMA- CASO FERNANDO CANTUARIAS SALAVERRY de 28 de Jebrero 2006 sefiala:
“Respecto a la actividad probatoriay el grado de conviccion al que debe arribar el fiscal en el transcurso
de esta investigacion previa al proceso penal, la doctrina ha sefialado lo siguiente: “(...) no se requiere que
exista conviceion plena en el fiscal ni que las actuaciones estén completas, sélo se necesita que las
investigaciones arrojen un resultado probabilistico razonable, en orden a la realidad de un delito y de la
vinculacion delictiva del imputado o imputados”. Sin embargo, desde una perspectiva constitucional,
resulta insuficiente valorar la actuacion fiscal en sus propios términos legales; se requiere de su
conformidad con los mandatos constitucionales de respeto a los derechos fundamentales y al ordenamiento
Jjuridico constitucional . : :

% SANCHEZ VELARDE, Pablo. “Introduccion al Nuevo Proceso Penal. IDEMSA Editores-Lima 2005. pag.
43
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constitucional y democratico en la que prima la tutela de los derechos fundamentales;
que en buena cuenta limita la actuacion del titular de la accion penal publica, al respeto
de las garantias minimas establecidas en la Constitucion.

4.8. Concepto que encuentra su fundamento en el principio de interdiccion de la
arbitrariedad, que funge de principio y garantia frente a la facultad discrecional que la
Constitucién ha reconocido al Ministerio Publico; como se ha sefialado en sentencia del
Tribunal Constitucional: “el grado de discrecionalidad atribuido al fiscal para que realice
la investigacién sobre la base de la cual determinaré si existen elementos suficientes
qgue justifiquen su denuncia ante el juez penal, se encuentra sometida a principios
constitucionales que proscriben: a) actividades caprichosas, vagas e infundadas desde
una perspectiva juridica; b) decisiones despdticas, tiranicas y carentes de toda fuente
de legitimidad; y ¢) lo que es contrario a los principios de razonabilidad y
proporcionalidad juridica®.

4.9. Cuestion que obliga al fiscal sopesar cuidadosamente la existencia o no de
indicios razonables para con ello, la conducta esgrimida pueda ser subsumidas en los
tipos penales bajo examen, lo cual es una operacién que se realiza a fin determinar si
un hecho que se ha producido en la realidad es adecuado o encuadra dentro del
supuesto de hecho que describe la ley penal, es decir, es la adecuacion de un hecho
determinado con la descripcién prevista en el tipo penal, en el caso en concreto, el delito

de patrocinio ilegal ylo trafico de influencias.

n)  ACTUACIONES REALIZADAS

4.10. De los actos de investigacion practicados durante el proceso de la investigacion
preliminar, se tiene los siguientes elementos que sustentan la decision de archivar la

presente investigacion:

i. Declaracion indagatoria

1 ] Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante® del 24 de julio y 15 de marzo de 2019
Seu Debo dejar en claro lo siguiente: Segtin el MOF y ROF de la institucion (ONPE) no es funcién
B del Secretario General revisar los miles de planillones que ingresan en cajas cada vez que

(5 una organizacién pretende iniciar el tramite de inscripcion de su organizacion politica, dicha
.3 fincion corresponde, en primera fase al Jurado Nacional de Elecciones (por ello se paga,
E segtin €| TUPA, un sol por firma), y ésta institucion es la que envia a la ONPE para su
validacién: Ja segunda fase, le corresponde al Area de Atencion al Ciudadano y Tramite
Documentario de la ONPE, que es la primera instancia de revision, mientras que la segunda
instancia de revision (supervision) le corresponde a la Sub Gerencia de Atencion al Ciudadano
y Tréamite Documentario, y de acuerdo a la Ley de Procedimiento Administrativo General, con
¢l pronunciamiento de la Sub Gerencia de Atencion al Ciudadano que es el 6rgano supervisor
en segunda instancia, esta culminada la etapa de verificacién, luego de lo cual remiten a la
Secretaria General con un informe (en el caso que nos ocupa, mi persona recibe conforme),
para que derive a la Gerencia de Gesti6n Electoral. En condicion de Secretario General,
respecto al primer lote de firmas he recibido-dos informes, el primer informe emitido por el
Jefe de Atencion al Ciudadano Yorlank Arenas Oviedo en cuyas conclusiones se indicaba que
es “conforme y continGiese con el tramite”. El segundo informe que era de la supervisora, Sub
Gerente de Atencién al Ciudadano también indicaba que es “conforme y contintiese con el
tramite”, por tal motivo, basandome en estos informes emitidos por los érganos competentes
lo derive a la Gerencia de Gestion Electoral para que procesada con el tramite. Debo precisar
que todo expediente en fisico va acompafado de dos CDs como respaldo que contiene toda
las paginas de los planillones escaneados en PDF y ordenados correlativamente de acuerdo

8 EXP. N. ° 06167-2005-PHC/TC. FJ. 30. Caso: Fernando Cantuarias Salaverry, y CASACION N° 599-
2018 LIMA
Y Véase folios 65/67 y 3242/3255
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a la foliacion del expediente, lo cual uno se queda en el Jurado Nacional de Elecciones, y el
otro va acompaiando el expediente a la ONPE la misma es verificado por muestreo, es
imposible que se alteren los espacios en blanco dentro de la ONPE, tendria que modificarse
i el CD original (que esta en PDF) y todo el expediente. En el segundo lote ocurrié lo siguiente:
| E| Jefe de Atencion al Ciudadano recibi6 en fisico y en CD los planillos conteniendo las firmas
aproximadamente el 10 al 12 de diciembre de 2017, realizé la verificacion con todo su
personal, encontré espacios en blanco, y emitié un informe de inadmisibilidad, disponiendo
que se regrese al Jurado Nacional de Elecciones, esto eleva para su revisién al Sub Gerente
de Tramite Documentario Laura Silva Seminario, quién aprobé el informe de inadmisibilidad y
elevé a mi persona un proyecto de oficio para rechazarlo y devolverlo al Jurado Nacional de
Elecciones, por tal motivo en mi condicién de Secretario General firmé el oficio de devolucion
de los planillones y el CD disponiendo que se devuelva al Jurado Nacional de Elecciones al
dia siguiente todo el paquete fue llevado al JNE. A los tres o cuatro dias, mas o menos el 15
de diciembre, el expediente retorna a la ONPE, y el Jefe de Atencidn al Ciudadano Yorlank
Arenas con todo su personal, y emite un informe de conformidad, dando por levantado todas
las observaciones y se continde con el tramite. Es este mismo 15 de diciembre que el sefior
Luis Navarrete Santillan personero legal de la Organizacién Politica Podemos por el Progreso
del Pert, ingresa con autorizacién del sefior Yorlank Arenas, a la institucion fuera de la hora,
ello, segin se aprecia de la Carta S/N del 09 de agosto de 2018 registrado como expediente
14297-2018-ONPE (dejo en copia simple en 2 folios) a efectos de subsanar los planillones.
Asi el sefior Yorlank Arenas emite un informe en conclusiones seftala es “conforme, y
| contintiese con el trdmite” la misma que fue elevado a la Sub Gerenta de Tramite
Documentario Laura Silva Seminario, ella aprueba este informe y lo eleva a la Secretaria
General, por lo que mi persona recibe todo el expediente con su respectivo CD, y al dia
siguiente fue remitido a la Gerencia de Gestion Electoral para la continuacién de tramite de
inscripcion de esta Organizacion Politica.

2 | Fernando Teodoro Ernesto Obregén Mansilla '° del 15 de marzo de 2019.

No era funcién de la Gerencia de Gestion Electoral advertir la existencia de espacios en
blanco, ya que la Gerencia de Gestién Electoral recibe los planillones de la Secretaria General
para la verificacion de las firmas, al llegar los planillones a la Gerencia se derivan al Area de
Archivo y Verificacion a cargo de la sefiora Rosa Terrones para que realicen un inventario y
luego verifiquen las firmas, durante el inventario se hacen fichas donde se consigna los
espacios en blanco para evitar cualquier tipo de manipulacion.

La inscripcion de una Organizacion Politica se realiza en el Jurado Nacional de Elecciones, la
‘ONPE solo se encarga de verificar las firmas de los adherentes que es uno de los requisitos
para la inscripcién de un partido politico; el que recibia del OROP los planiliones era Tramite
Documentario a cargo de Yorlank Arenas que pertenecia a la Sub Gerencia de Servicio al
Ciudadano a cargo de la sefiora Laura Silva, ambas oficinas pertenecen a la Secretaria
General a cargo de Ricardo Pajuelo Bustamante. Ellos se encargaban de recepcionar el
expediente de OROP, hacer el primer inventario de planillones y verificar la consistencia de
la base de datos de los adherentes, es decir, la informacion contenida en los planillones se
encontraba plasmado en un disco 6ptico el cual sirve para verificar la duplicidad de
adherentes, y si algdn adherente firmé en otro planillén de otro partido politico, ademas eran
los encargados de verificar la existencia o no de espacios en blanco en las listas de
adherentes presentados por la Organizacion Politica Podemos por el Progreso del Pert, si en
alguna oportunidad hubieran advertido la existencia de espacios en blanco en la lista de
adherentes, ésta era el area encargado de coordinar con el OROP y la agrupacion para poder
subsanar los planillones.

ii. Declaraciones testimoniales

£ Susana lvonne Guerrero Lépez' del 18 de junio de 2018
Refiri6 que desde abril de 2017 fui designada Gerente de Asesoria Juridica hasta el 23 de
mayo de 2018. ' ;

9 Véase a folios 3151/3255
! Véase folios 2832/2840
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& ' Pedro Luis Picoy Aylas'? del 23 de julio de 2018
No tuve intervencion alguna en el tramite de inscripcion de la agrupacion politica “Podemos
por el Progreso del Perd”. Luego de que se hizo publicas las noticias sobre supuestas
irregularidades en la inscripcién, cuando estuve a cargo de la Secretarfa General, pedi informe
sobre este tramite y alli tomé& conocimiento que el Secretario General como encargado, una
vez que el especialista de la Sub Gerencia de Atencion al Ciudadano realiza la verificacion de
la documentacion y, de acuerdo a su informe puede devolver el expediente al Registro de
Organizaciones Politicas o remitirla a la Gerencia de Gestion Electoral; alli también tome
conocimiento que el sefior Yorlank Arenas en otras oportunidades habia autorizado el ingreso
de personas para realizar subsanaciones y, en el caso del partido Podemos por el Progreso
del Pert, a pesar que habia detectado espacios en blanco, sin embargo, no recomienda que
se devuelva al Registro de Organizaciones Politicas para la subsanacién, como lo hizo en
otros casos, sino que lo eleva a la Subgerencia de Atencién y Tramite Documentario, para los
fines pertinentes para continuar con el tramite.
3 | Pedro Manuel Tesen Chavez' del 24 de julio de 2018

Desde que el sefior Fernando Obregén Mansilla llego en el mes de julio de 2017, se reunia
en su oficina con algunos gerentes, lo cual me percataba porque mi oficina estaba cerca de
las escaleras que conducian al piso 15, donde sélo estaba la oficina de Fernando Obregon;
especificamente recuerdo que subian los gerentes de Presupuesto, Recursos Humanos y
Administracion, desconociendo los temas que trataban. No tuve intervencion alguna en el
tramite de la inscripcion de la agrupacion politica “Podemos por el Progreso del Perd”.
Respecto a que su tuvo conocimiento de alguna circunstancia relacionada con el tramite de
inscripcién de la agrupacion politica "Podemos por el Progreso del Perd”. Indicé sélo supe,
por version de la secretaria general Maria Espinoza y la Gerente de Asesoria Juridica, Susana
Guerrero, de un expediente administrativo por la compra de un kit electoral, relacionado con
dicha agrupacion politica, pero no tengo mayores detalles de ello, fue un tema que se tramité
al nivel de Secretaria General y la Gerencia de Asesorfa Juridica.

W ] Alfredo Nora lto' del 25 de julio de 2018
Nunca he realizado alguna indicacién sobre el trdmite de verificacion de firmas; es mas, si mal
no recuerdo, solo en una oportunidad me he comunicado por teléfono con el sefior Yorlank
Arenas y sobre un tema distinto al tramite de verificacion de firmas; por lo general me
comunicaba con los Gerentes. No di alguna:indicacion para el ingreso del personero de la
agrupacién politica; sin embargo, debo indicar que el 15 de diciembre de 2017,alas 07 de la
noche aproximadamente, me llamaron del érea de seguridad del centro de control de
camaras, que avisaban cuando una persona ajena a la ONPE ingresaba el edificio y me
indicaron que el sefior Navarrete Santillan habia ingresado.

5 | ' Yorlank Angel Arenas 5 del 28 de agosto de 2018
Mis funciones eran recibir los documentos de los administrados e instituciones publicas,
brindar atencién y orientacién a los ciudadanos, custodiar las resoluciones jefaturales,
gerenciales, emitir constancias de sufragio, establecer los mecanismos para la expedicion de
kits electorales, orientar a los ciudadanos sobre el acceso a la informacion publica, controlar
la recepcion de las listas de adherentes de las organizaciones politicas y las demas
establecidas en el MOF de la entidad. En el tramite de la inscripcion de la agrupacién politica
“Pademos por el Progreso del Per(" intervengo en el control de la recepcion de las listas de
adherentes que el Jurado Nacional de Elecciones remite a la ONPE, para que la Secretaria
General proceda con la admision de las listas conforme al Reglamento de Verificacion de
Firmas. Dias previos al 25 de septiembre, Laura Silva me consultaba si habian llegado las
listas de un partido politico, a lo que respondia que no; finaimente, el 25 de septiembre,
llegaron del Jurado Nacional de Elecciones las listas de adherentes del partido politico
“Pademos por el Progreso del Perd”, le avisé a mi jefa Laura Silva. El 28 de septiembre de
2017, a pedido de Laura Silva, le remiti por correo, el proyecto de informe sobre el analisis
realizado al primer lote de firmas de esta organizacion politica; en dicho proyecto se hacia
mencion a la falta de los formatos LA02 y LA03, con los datos de la organizacion y la cantidad
de firmas que contienen los soportes magnéticos, ademas de la existencia de espacios en
blanco en las litas de adherentes, al dia siguiente 29 de septiembre 2017, al medio dia, me

12 Véase folios 2806/2810
3 Véase folios 2815/2821
" Véase folios 2846/2852
5 Véase folios 2933/2941
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causo sorpresa que la sefiora Sandra Salas presentara un documentos dirigido al sefior
Ricardo Pajuelo, adjuntando el cargo de un documento presentado ante el JNE y los cargos
de los formatos LA0O2 y LAO3; sin embargo, subsistia la existencia de espacios en blanco, lo
cual fue informado finalmente, tanto en el analisis y conclusiones del Informe N° 1958, ademas
de recomendar que la Secretaria General Acttie conforme a sus atribuciones, lo que implicaba
que ellos apliquen el articulo 32 del Reglamentos de Organizaciones Politicas, es decir,
devolver al JNE por inconsistencias de caracter fisico o formal. No obstante, ello, la sefiora
Laura Silva, emite su Informe N° 466-2017-DSGACTD-SG/ONPE dirigido al Secretaria
General, recomendando la remisién de los antecedentes a la Gerencia Electoral.
Posteriormente, dias previos al 06 de diciembre de 2017, recibi la llamada de la sefiora Rosa
Terrones, Jefa de archivo, dependiente de la Gerencia de Gestion Electoral, a cargo de
Fernando Obregén, haciéndome la consulta si habian llegado las listas de la agrupacion
politica “Podemos por el Progreso del Pert”, lo cual también me pregunt6 la sefiora Laura
| Silva; ante tanta insistencia tomé como una accion, grabar las conversaciones, prosegui con
i la revision en la cual se identifico la existencia de espacios en blanco en los planillones y la
falta de los formatos LA002 y.LAQO3, lo cual fue consignado en mi Informe N° 2311-2017-
JAACTD-SGACDT-SG/ONPE del 12 de diciembre de 2017, hecho que finalmente fue
comunicado al JNE y devuelto el expediente con el Oficio N° 1671, el 15 de diciembre de
2017, el JNE, nos vuelve a remitir los planillones presuntamente subsanados todas las
observaciones, por lo que el personal a mi cargo procede a realizar el conteo de las listas,
identificandose durante el dia, que subsistia la observacion de espacios en blanco, lo cual
tendria que haber sido comunicado nuevamente al JNE y continuar con el procedimiento que
corresponde ségun el Reglamento; dicha accién no se concret6 debido a la imposicion
personal que hizo el sefior Ricardo Pajuelo Bustamante a mi persona, apersonandose a mi
oficina del primer piso el 15 de diciembre de 2017, a las 18:00 horas, donde me ordeno, en
su calidad de superior jerarquico, sefialandome que el personero legal de la organizacién iba
a llegar a la ONPE para anular los espacios en blanco, al promediar las 18:30 del mismo dia
15 de diciembre de 2017, se acercd a mi oficina una persona de seguridad precisando que
me estaba buscando el sefior Navarrete, esta situacion se la habia comunicado a la sefiora
Laura Silva, quien se encontraba en compaiiia de Victor Fernandez, los mismos que
simplemente me indicaron que proceda a atenderlo; seguidamente llamé al sefior Armando
Paz Araujo, personal a mi cargo, indicandole que el Secretario General habla ordenado en mi
oficina, que el personero subsane los espacios en blanco, por lo que le dije que saque copia
a los planillones antes de la anulacién de espacios en blanco y que ademas, haga elaborar al
sefior Navarrete Santillan un documento donde sefiale la hora, fecha y la finalidad de su
e presencia en la ONPE; posteriormente emiti el Informe N° 2332-2017-JAACTD-SGACTD-
i SGIONPE. Si he sido hostilizado a través de los -procesos administrativos; ademas debo
mencionar que, con el Memorandum Multiple N° 011-2018-SG/ONPE el Secretario General,
Ricardo Pajuelo, nos prohibié brindar informacién a la sefiora Susana Guerrero Lopez. En el
afio 2016 personas o personeros Vinculados a agrupaciones politicas durante el
procedimiento de verificacion de firmas procedieron a anular los espacios en blanco de los
planillones de adherentes, pero previamente habian comunicado al Jurado Nacional de
Elecciones y oficiado a la organizacién. .

6 | Sandra Maritza Salas Rodriguez'® del 03 de septiembre de 2018
Durante el tramite de recepcion de las listas de adherentes para la verificacion de firmas de
la agrupacion politica Podemos por el Progreso del Per(, no realiz6 gestion alguna para el
ingreso de su personero para la anulacion de los espacios en blanco de los planillones, ese
tramite se encontraba a cargo del sefior Navarrete Santillan.

7 | Nancy Stefany Dioses De la Fuente Chavez'” del 26 de noviembre de 2018
En octubre de 2017 el area de personal de la ONPE mediante teléfono me llama, y me
pregunta si tenia la disponibilidad para trabajar en un proceso de verificacion de firmas, a la
que respondi que si, posteriormente presenté mis documentos, luego el 18 de octubre suscribi
el contrato como servicio de inventario, revisibn muestral y organizacién de lista de
adherentes, siendo mi funcién principal la de verificar de las listas de adherentes. Debo aclarar
que, en julio de 2017, cuando estuve laborando como auxiliar de equipos informaticos la
ONPE nos capacito en la comprobacion de firmas, es por tal motivo que nos llamo. Estuve en
la primera y segunda entrega de verificacion de firmas del partido politico “Podemos por el

' Véase folios 3061/3064
I” Véase folios 3146/3148
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Progreso del Pertd”. Mi labor -principal era validar las firmas presentadas de las listas de
adherentes por el partido politico “Podemos por el Progreso del Perd”. En el proceso de
verificacion de firmas no adverti espacios en blanco, ya venian con el sello de anulados. En
ningtin momento ejercieron alguna forma de presién en su contra para favorecer en el proceso
de verificacion de firmas para favorecer a la agrupacion politica “Podemos por el Progreso del
Perd”. :
8 | Carlos Valentin Aguirre Vivanco' del 03 de diciembre de 2018
Respecto a los espacios en blanco. No era mi labor, se entiende que cuando llegaba el kit
electoral y el expediente que contenia la lista de adherentes de la Organizacion Politica a la
Gerencia de Gestién de Firmas, y el Area de Verificacion de Firmas, estos cumplian con todos
los requisitos.-Contra mi persona no existio alguna forma de presion. Asimismo, desconozco
que si hubo presion o no contra otros trabajadores.

9 | Helga Contreras Quispe™ del 03 de diciembre de 2018
Participe en la verificacion de firmas del listado de adherentes de la organizacion politica
“Podemos por. el Progreso del Per(” en la primera y segunda entrega. Me entregaron una
cantidad significativa de lista de adherentes para poder hacer la comprobacién. La
comprobacién se realizaba mediante un cotejo de las firmas que aparecian en la lista de
adherentes con padron remitido por el RENIEC, y si tenia caracteristicas similares eran
validas lo que sumaba para la inscripcion de la Agrupacién Politica. No adverti espacios en
blanco, y no ejercieron alguna forma de presion en el proceso de verificacion de firmas para
favorecer a la agrupacién politica “Podemos por el Progreso del Perd’.

10 | Sara Juana Febre Garcia?® del 04 de diciembre de 2018
El procedimiento general de la verificacién de firmas del listado de Adherentes es el siguiente:
La Oficina de Registro de Organizaciones Politicas (JNE), envia a la ONPE via Tramite
documentario, la lista de adherentes, seguidamente, tramite documentario después de haber
hecho una revision (coteja el cédigo de la agrupacion, la foliacién, nombre de la agrupacion,
y que todo esté completo), lo remite al area de Gestion Electoral — Area de Archivo Electoral y
Verificacién de Firmas. Una vez recepcionado la referida documentacion, el perito se encarga
de hacer una visién de conjunto, un inventario y de ahi hacen un cronograma de la fecha de
verificacion de firmas, asignandole un lote de firmas a cada verificador, el mismo que cuenta
con un plazo de 10 dias de acuerdo a ley. Ahora bien, una vez que tiene la lista de adherentes,
se procede hacer la comprobacion con el dltimo padrén electoral que nos remite el RENIEC,
el cual se realiza a través del sistema SISLA. La comprobacion se realizaba mediante un
cotejo de las firmas que aparecian en la lista de adherentes con el padron remitido por el
RENIEC, y si tenia caracteristicas similares eran validas lo que sumaba para la inscripcién de

la Agrupacion Politica

Ahora bien, en el proceso de verificacion de firmas de la Organizacion. Politica Podemos por
el Progreso del Pert, Si, observe uno o dos espacios y le comunico Eguavil Cabello Antonio
(rio recuerda su cargo), quien me dijo que haria la consulta al personal encargado, que
seguramente era la Sra. Rosa Terrones Ordinola, Jefa de Archivo y ella le consultaria al
Gerente Fernando Obregén Mansilla. Realizada la consulta, el Sr. Eguavil Cabello Antonio
me indico que continuara con mi trabajo de verificacion de firmas.

No ejercieron alguna forma de presion en el proceso de verificacion de firmas para favorecer
a la agrupacion politica “Podemos. por el Progreso del Perd”.

13| Aleyda Maria Gamarra Blondet?! del 04 de diciembre de 2018
Participe en la verificacion de firmas del listado de adherentes de la organizacion politica
“Podemnos por-el Progreso del Per(”, pero no recuerdo si verifique la primero y/o la segunda
entrega.

En el proceso de verificacion de firmas de la lista de adherentes de la organizacion politica
“pPodemos por el Progreso del Perd”, observe uno o dos espacios en el lote de lista de
adherentes asignado a mi persona, no atine a informarlo debido a que se suponia a que todo
estaba por conducto regular con el debido control de calidad del area correspondiente (tramite
documentario, secretaria, etc.), y no ejercieron alguna forma de presién en el proceso de

" Wéase folios 3155/3158
1 Véase folios 3159/3161
" Véase a folios 3162/3163
! Véase a folios 3166/3168.
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verificacion de firmas para favorecer a la agrupacién politica “Podemos por el Progreso del
Pera”. :

12 ] Billy Eduardo Garcés Medina? del 04 de diciembre de 2018

En el proceso de verificacién de firmas de la Organizacion Politica “Podemos por el Progreso
del Perd”, si observe uno o dos espacios en blanco en el lote de lista de adherentes asignado
a mi persona, inmediatamente le comunique al Sr. Ivan Pastor (encargado del area de
Verificacion de Firmas y al Sr. Eguavil Cabello (asistente del Sr. Ivéan Pastor) , quienes me
respondieron que continuara con mi trabajo de verificacion, debido a que solo contaban las
firmas validas obtenidas como resultado de la verificacion electronica.

No ejercieron alguna forma de presién para favorecer de alguna manera a la agrupacidon
Politica antes mencionada. - .

13 | Manuel Asuncién Pereyra Campos #*del 05 de diciembre de 2018

Participe en calidad de apoyo en la verificacion de firmas de la lista de adherentes de la
organizacién politica “Podemos por el Progreso del Perd”, en la primera entrega del 10 de
octubre al 07 de noviembre de 2017 y en la segunda entrega, solo el 18 de diciembre de 2017.
En la aludida. verificacion, observe uno o dos espacios en blanco en el lote de lista de
adherentes asignado a mi persona, informacion que inmediatamente le comunique a Eguavil
Cabello (Asistente de Verificacion de lista de adherentes), comunicado esté a Ivan Pastor
(Coordinador de la verificacién de firmas), quien a la vez hizo la consulta a la Jefa del Area de
Archivo Electoral y verificacion de firmas, Rosa Terrones Ordinola. Consulta que fue absuelta
por las personas antes mencionadas, indicandome que continuara con mi trabajo. Respecto
| a este ultimo, quiero precisar que los espacios en blanco de la lista de adherentes no
perjudican en nada el cotejo de la verificacion de firmas.

No ejercieron alguna forma de presion para favorecer de alguna manera a la agrupacion
Politica antes mencionada.

14 I N Maria Cecilia Espinoza Tio?* del 08 de enero de 2019

Mi persona como Secretaria General de la ONPE no participo en el procedimiento de registro
de inscripcién de la Organizacion Politica “Podemos Por el Progreso.del Perd”, ni de otras
organizaciones politicas. Sin embargo, por medio de la Sub Gerente de Atencion al Ciudadano
y Tramite Documentario conoci los problemas suscitados en la adquisicién de los kits
electoras, en este contexto debo sefialar, que no he tenido ningun contacto o comunicacion
con el sefior Enrique Pajuelo Bustamante. Pero, en el caso del sefior Fernando Obregon
Mansilla, en una oportunidad, cuando me encontraba una reunion de trabajo con la Gerente
Legaly la Sub Gerente de Atencion al Ciudadano y Tramite Documentario para resolver los
problemas relacionados a la adquisicién de los kits electorales, me comunicaron que el Jefe
Nacional de la ONPE me estaba llamando al Directorio, al acudir me encontré con el sefior
Obregon Mansilla, quién en tono airado me dijo que resuelva rapidamente el problema
suscitado con la adquisicién de los kits, respondiéndole mi persona en tono muy enérgico que
era la Secretaria General de la Institucion y que resolveria conforme a Ley, de acuerdo a lo
que opinara la Gerencia Legal, y en el plazo establecido por la norma, luego procedi a
retirarme, de esa oportunidad no volvi a tener contacto ni comunicacion con él.

15 | : Alex César Aguayo Cérdova? del 08 de enero de 2019

| Participe en la verificacion de firmas del listado de adherentes de la organizacion politica
“Podemos por el Progreso del Perd” en la primera y segunda entrega. En la cual, si he
advertido espacios en blanco en la lista de adherentes, lo cual fue informado de inmediato al
Asistente de Verfificacién de Frimas y al Coordinador. Debo preciar, que estos espacios en
blanco en la lista de adherentes no suman para la inscripcion de la agrupacion politica, puesto
que eran invalidos.

En ningtin momento, ejercieron alguna forma de presion para favorecer de alguna manera a

la agrupacion Politica antes mencionada

22 Véase s folios 3169/3171.
3 Véase a folios 3176/3179.
 Véase a folios 3187/3190
%3 Véase a folios 3191/3193
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16 | Susana Ivonne Guerrero Lépez? del 11 de diciembre de 2018.

Segun el Reglamento de Verificacion de Firmas de la ONPE las Areas que asumen
competencia en el procedimiento de verificacion de firmas son la Secretaria General, y sus
Sub Gerencia y Jefaturas a cargo, asi como la Gerencia de Gestion Electoral, que en concreto
son el sefior Obregén Mansilla y Pajuelo Bustamante.

En concreto, la omision de los espacios en blanco en el listado de adherentes favorecid en la
inscripcion de la Agrupacién Politica “Podemos por el Progreso del Per(", fue la contravencion
del procedimiento para admitir 1a lista de adherentes, ya que los sefiores Pajuelo Bustamante
y Obregén Mansilla afectaron los principios de legalidad e imparcialidad al no haberse cefiido
al procedimiento establecido al Reglamento de Verificacién de Firmas. Tal contravencion ha
sido constatada en el Informe de Auditoria N° 20-2018 elaborada por la OCI, en el que se
concluye que los hechos denunciados han conllevado a que admita y se disponga la
continuacion del tramite de expediente del partido politico sin que sea devuelto al registro de
Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de Elecciones para su subsanacion afectando
los principios de legalidad e imparcialidad en resguardo del interés publico

En el procedimiento de tramite para el registro de la Agrupacion Politica “Podemos por el
Progreso del Per(l”, se ejercié presion por parte de Ricardo Pajuelo Bustamante y Fernando
Obregén Mansilla contra las personas de: Maria Espinoza Tio, Yorlan Arenas y Pedro Tesen

Chavez.

17 | Julio Rubén Guerrero Holguin 27 del 01 de marzo de 2019

Participe en la segunda verificacién de firmas de la lista de adherentes de la organizacion
politica “Podemos por el Progreso del Pert”. En las que me toco verificar, no observe espacios
en blanco.

18 | Georgina Musayon Rodriguez?® del 08 de marzo de 2019

Participe 3 dias en la verificacion de firmas de la lista de adherentes de la organizacion politica
“Podemos por el Progreso del Perd”. No recuerdo haber advertido espacios en blanco en la
lista de adherentes que mi persona reviso.

No ejercieron alguna forma de presién para favorecer de alguna manera a la agrupacion
Politica antes mencionada.

19 | "~ Christian Joel Sandoval Cardoza? del 11 de marzo de 2019

Participe en la verificacion de firmas de la lista de adherentes de la organizacion politica
“Podemos por el Progreso del Pert" en la primera entrega en 2 oportunidades y en la segunda
solo en una oportunidad.

201 - Yorlank Angel Arenas Oviedo® del 08 de abril de 2019

Cuando las listas de adherentes llegaron al ONPE de la citada organizacion politica Podemos
por el Progreso del Pert, un aproximado de 38 cajas, la sefiora Laura Silva me indica que la
verificacion de las 38 se tenia que hacer répido, para ello me requiere que emita un documento
requiriendo personal, ante ello mi persona se negob, y le sefialé que lo tinico que podia informar
era cuantas cajas habian llegado y con qué personal contaba para realizar el trabajo,
posteriormente ante una falla en el CD que contiene el registro magnético de la lista de
adherentes presentado por la Organizacion politica, por indicacion de Laura Silva me precisa
que en gerencia han acordado modificar el codigo del CD, para poder ser leidas en el sistema
de la ONPE, en este Interin me impusieron personal (3 personas) para que me ayuden a
contar y verificar si estaban de acuerdo al Reglamento de Verificacion de Firmas de la Lista
de Adherentes. Posteriormente, aproximadamente el 26 de septiembre, la sefiora Laura Silva
(mi jefa) me pide mi proyecto de informe de la verificacion de la lista de adherentes, motivo
por el cual le remito un proyecto de informe mediante correo institucional, donde menciono
que la lista no cumplia con los requisitos, esto es, que habia espacios en blanco, y faltaban
dos formatos LA2 y LA003. Al dia siguiente, el 27 de septiembre al promediar la 13:00 6 14:00
horas (horario -de refrigerio) Sandra Salas mediante un documento por Mesa de Partes
comunica que ha presentado los formatos ante al Jurado Nacional de Elecciones ese mismo
dia, a su vez presentd adjunto a la ONPE, ese documento fue dirigido al sefior Ricardo

¥ Véase a folios 3194/3199

2

" Véase afolios 3229/3231

H Véase a folios 3236/3238
¥ WVéase a folios 3239/3241.
M Véase a folios 3258/3264.
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Pajuelo, quién lo deriva a Laura Silva, el mismo dia 27 de septiembre, y ella también ese
mismo dia, al promediar las 16:00 horas me remite el documento con el proveido “gestion
correspondiente”, lo cual me genero cierta suspicacia pues no sabia cémo la sefiora Sandra
Salaz se enter6 de que faltaba los formatos. Entonces teniendo, los formatos procedo a
incorporarlos ‘al expediente y procedi a emitir el Informe N° 1959-2017-JASTD-SG-ACTD-
SG/ONPE, en ese informe se precisé que habian espacios en blanco, y ademas de precisar
que se habian presentado los formatos LA2 y LAOO3 por Mesa de Partes, y se recomend6
que la Secretaria General actlien conforme a sus atribuciones, lo cual fue elevado a Laura
Silva que en ese entonces era mi jefa, con lo cual culminé mi participacién en esta primera
entrega de listas. '

Luego en la primera semana de diciembre de 2017, el Jurado nos remite el segundo lote del
listado de adherentes por la Organizacion Politica Podemos por el Progreso del Perd. El
miércoles 6 de diciembre de 2017 aproximadamente a las 19:00 horas recibo la llamada de la
sefiora Rosa Terrones es ahi donde grabo la conversacion, ella ya sabla que habla llegado el
segundo lote de adherentes, y me ofrece personal para la revision, y que ya habia coordinado
con la sefiora Laura Silva. El jueves 7 de diciembre me llama Juan Phang (Sub Gerente de
Operaciones Electorales) subordinado de Fernando Obregdn, quién también me insiste que
le ayude. En esa oportunidad pude omitir mi informe advirtiendo las observaciones, con lo
cual Laura Silva y el sefior Pajuelo tuvieron que devolver el expediente al Jurado Nacional de
Elecciones conforme al procedimiento. En esta segunda entrega, el personal advierte que
todavia habian espacios en blanco, lo cual fue anotado en unos formatos, entonces, alguien
le debié comunicar al sefior Pajuelo que era el Secretario General que existla espacios en
blanco en estas listas, aproximadamente en 11 listas, ante ello a las 18:00 aproximadamente,
del 15 de diciembre de 2017, el sefior Pajuelo se apersona a mi oficina, y me dice que han
pedido hablar contigo “esto tiene que pasar va a venir el personero Luis Navarrete Santillan a
Subsanar”, ademas me dice que por la “queja no te preocupes que yo lo voy a manejar”,
| entendiendo yo que se trata de la queja que presentd el sefior Navarrete. Adicionalmente le
dije, que quién iba autorizar el ingreso, ello por cuanto hay un documento que dispone que
las autorizaciones de ingreso a las instalaciones de la ONPE (dentro o fuera del horario de
atencion) la alta Direccion, Gerentes a lo que él me responde que eso ya estaba conversado
(en este acto entrego una lista del personal quienes pueden identificar quién lo que dio la
orden para que ingrese el sefior Luis Navarrete fuera del horario del trabajo, ademas hago
entrega en copia el Memorandum N° 000465-2018-OSDN/ONPE y sus anexos en folios 10,
donde consta el Acta de Coordinaciéon de Seguridad, y cuaderno de ocurrencias de personal
de seguridad); asimismo, para corroborar que el sefior Pajuelo Bustamante se aproximé a mi
oficina en la fecha referida. Como aproximadamente a las 18:20 personal de seguridad se
acerca a mi oficina y me precisa que se habla apersonado el sefior Luis Navarrete y que me
estaba buscando, a lo que le repliqué que yo no le habia citado, ni le estaba esperando, y lo
que hice fue llamar al sefior Armando Paz para que procediera a entregarle las listas para que
procediera a subsanarlos, y quien lo atiende en la sala de visitas de la ONPE. Posteriormente
el 15 de diciembre, emito el informe correspondiente del 15 de diciembre de 2017, dando
cuenta de la recepcién del segundo lote, ademas precisar que el sefior Luis Navarrete se
habia apersonado a la ONPE a las 18:00 horas aproximadamente, y adjunto el acta que
suscribid el citado ciudadano en el Sistema de Gestién Documental y el expediente, con lo
que culminé mi participacion.

Si ejercieron presion contra mi persona, por parte de Ricardo Pajuelo, quien tramito el ingreso
del sefor Luis Navarrete fuera del horario de trabajo de la ONPE conforme lo seriala en el
Memorandum Multiple de OSDN.

21 | Atanacia Dolores Lépez Goyzueto®! del 06 de agosto de 2019

Me toco verificar el listado de adherentes de la organizacion politica “Podemos por el Progreso
del Pert” en una sola oportunidad. No adverti espacios en blanco en la aludida lista de
adherentes. Durante el proceso de verificacion de firmas, no ejercieron alguna forma de
presion para favorecer de alguna manera a la agrupacion politica antes mencionada.

22 | * Luis Alejandro Navarrete Santillan32 del 09 de agosto de 2019

La verificacién de firmas de adherentes se inicia en la Oficina de Tramite de Documentario de
la ONPE, donde revisan la cantidad de planillones en los formatos correspondientes,

 Véase a folios 5091/5093
2 Véase a folios 5094/5098
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asimismo los medios magnéticos presentados que contienen la base de datos digitalizada de
todos los adherentes para ser verificado electronicamente, en la que se inicia este proceso
con la validacion del total de adherentes presentados contra la base de datos de la RENIEC
para confirmar si los nombres y apellidos y nimero de DNI presentados son conformes, acto
seguido del total aprobado y validado electrénicamente se pasa a la segunda etapa donde se
verifica firma-por firma cada una de ellas con la presencia de dos peritos y mas de 20
verificadores de la ONPE la validez u observacion de cada una de estas firmas hasta
completar el minimo requerido por Ley. La existencia o no de espacios en blanco se verifica
tanto en el Jurado Nacional de Elecciones como en la oficina de Tramite Documentario de la
ONPE.

Continuacion de la declaracion testimonial de Luis Alejandro Navarrete Santillan® del
19 de agosto de 2019

Cuando me apersone a las instalaciones de la ONPE el dia 15 de diciembre de 2017 en
horario de atencion, aproximadamente pasado las 16:00 horas, siendo atendido por el Yorlank
Arenas quién me indico que tenia mas observaciones en los planillos presentados por la
Agrupacién Politica Podemos por el Progreso del Pert que se traban de espacios en blanco,
que por favor le espere pues le estan confirmando de cuantos se trataban, pasado una hora
aproximadamente me solicita que traiga los sellos de anulado para levantar las observaciones
(espacios en blanco) que se presentaban en 11 planillones, por ello solicité al personal que
| se encontraba.en las oficinas de Miraflores me envien el sello de anulado lo mas pronto
posible, estas llegaron aproximadamente en 30 a 40 minutos, luego de ello el sefior Yorlank
Arenas me invité a ingresar por la puerta principal. De este modo realizo mi ingreso a las
instalaciones de la ONPE a las 18.20 horas, procediendo en uno de los ambientes del primero
piso a subsanar los espacios en blanco en las 11 listas y seguidamente se levant¢ el acta
correspondiente, concluyendo dicho acto a las 18:30 horas, segln acta que adjuntaré con
escrito.

Cabe precisar; que este procedimiento, de subsanar los espacios en blanco, el sefior Yorlank
I Arenas conocia perfectamente, pues ya lo habia realizado en anteriores oportunidades con
otros Partidos Politicos, como es el caso del Partido “Progreso Nacional” para tal efecto
suscribid un acta similar con fecha 7 de marzo de 20186, la misma que adjuntare al escrito
correspondiente gue en su momento los presentare. :
23 | Laura Claudenit Ivet Silva Seminario® del 13 de agosto de 2019
Toda la documentaciéon presentada por la Organizacion Politica viene del Jurado y es
entregado al Mesa de Partes que esta a cargo del Jefe de Atencion al Ciudadano y Tramite
Documentario, area técnica que se encarga de revisar todos los requisitos para la inscripcion,
al terminar la revisién emiten un informe donde recomienda que el documento pase a
Secretaria General, si es que estan todos los requisitos conformes, de no estar los requisitos
conformes, recomiendan que sea devuelto al Jurado Nacional de Elecciones, entonces ese
informe es el que llega a la Sub Gerencia de Atencién, luego es remitido a la Secretaria
General para que ellos dispongan de acuerdos a sus atribuciones devolver al Jurado o
continuar con el tramite correspondiente. En el tramite de la inscripcion de la agrupacion
politica Podemos por el Progreso del Pert, Mi participacion unicamente se limito a trasladar
el Informe emitido por el Jefe del Area de Atencién al Ciudadano y Tramite Documentario, el
sefior Yorlank Arenas a la Secretaria General, en este caso al sefior Ricardo Pajuelo. En el
caso concreto el Informe elevado por Yorlank Arenas a mi persona, recomendaba que se
derivara a la Secretaria General para que contintie el tramite correspondiente, por tal motivo;
no estando dentro de mis funciones el reevaluar las verificaciones que se realizaba en la
jefatura de Atencion al Ciudadano, lo derive a la Secretaria General. No estaba dentro de mis
funciones el observar los espacios en blanco en la lista de adherentes presentada por la
agrupacién politica Podemos por el Progreso del Peru. Tal acto administrativo estaba dentro
de las funciones de Yorlank Arenas por ser el jefe del area de atencion quien revisaba en fisico
los documentos, y asi estaba consignado en el Reglamento de Verificacion de Firmas. El
sefior Yorlank Angel Arenas Oviedo en ninguna ocasién me comunicoé que el sefior Luis
Navarrete Santillan ingresara a la ONPE fuera del horario de trabajo, lo cual me entere hasta

3 Véase a folios 5110/5113
H Véase a folios 5099/5104
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que salié todo en la prensa. Durante el proceso de verificacion de firmas, no ejercieron alguna
forma de presién para favorecer de alguna manera a la agrupacion politica antes mencionada.

| 24 | Adolfo Carlo Magno Castillo Meza® del 13 de agosto de 2019

['En mi condicién de Jefe Nacional de ONPE no estaba dentro de mis funciones participar en

| el tramite de la inscripcidn de la agrupacion politica Podemos por el Progreso del Perd. La
inscripcién la _realiza el Jurada Nacional de Elecciones a través del Registro de
Qrganizaciones Politicas. La ONPE realiza la verificacion de firmas de adherentes de una
Organizacion Politica. En el caso concreto la recepcion y verificacion inicial de los planillones
estaba a cargo de la jefatura de Atencién al Ciudadano a cargo del sefior Yorlank Arenas, una
vez que se verifica el cumplimiento de los requisitos, tiene dos opciones, devolver al Jurado
Nacional de Elecciones si no cumplen con los requisitos y si esta conforme se eleva ala Sub
Gerencia de Atencién al Ciudadano a cargo de la Dra. Laura Silva, quien lo deriva al Secretario
General en ese entonces a cargo de Ricardo Pajuelo el cual si todo esté bien los deriva a la
Gerencia de Gestion Electoral a cargo en ese entonces del sefior Fernando Obregon Mansilla
para iniciar el proceso de verificacion de firmas. No estaba dentro de mis funciones el observar
los espacios en blanco en la lista de adherentes. Fui informado después respecto a que el
sefior Luis Navarrete Santillan personera de la organizacion politica Podemos por el Progreso
del Pert habia ingresado fuera del horario de trabajo a las instalaciones de la ONPE. Ante
esto, en primer término, llame al Secretario General, Ricardo Pajuelo para que me explicara
por qué motivos se habia permitido el ingreso fuera de hora al sefior Luis Navarrete Santillan,
a la cual me respondio que se habia aplicado el principio de informalismo. Sin embargo, no
me indicé quién dejo ingresar a este sefior. Ademas, quiero precisar que quienes pueden
autorizar el ingreso de una persona fuera de horario son Gnicamente los Gerentes bajo
responsabilidad, Gerente General, Secretario General, o Jefe Nacional o quién lo reemplaza

_en ese momento.

25 | ' Consuelo Aguirre Hipélito® del 08 de agosto de 2019

Si participe en la verificacion de firmas del listado de adherentes de la organizacion politica
“Podemos por el Progreso del Perl”, pero no recuerdo si intervine en la primera o segunda
entrega de la aludida lista adherente. Si aprecie espacios en blanco en la lista de adherentes,
sin embargo, se continuo con la verificacion porque no dificultaba mi labor asignada en el
proceso de comprobacién de firmas. Durante el proceso de verificacion de firmas, no
ejercieron alguna forma de presién para favorecer de alguna manera a la agrupacion politica
antes mencionada.

fid. Documentales

| Informe N° 034-2018-DNROP/JN3% del 20 de junio de 2018

Remitido por el Director Nacional de Registro de Organizaciones Politicas del Jurado Nacional
de Elecciones respecto de la verificacion de firmas de adherentes de la organizacion politica
Podemos por el Progreso del Per. ’

Estado actual: Inscrito

Lote de adherentes remitido a ONPE: 1er lote de firmas: Remitido con fecha 22/09/2017 el
cual remitié los resultados a la DNROP con fecha 20 de noviembre de 2017. 2do lote de
firmas: Remitido a ONPE con fecha 05/12/2017, no obstante, dicho lote fue devuelto por la
entidad sefialada, para que la organizacion politica cumpla con subsanar las observaciones
que formuld, una vez presentada la documentacion, este se volvié a remitir a ONPE con fecha
15 de diciembre de 2017, cuyos resultados fueron recibidos con fecha 20 de diciembre de
2017.

2 | Oficio N° 001571-2017-SG/ONPE®® del 15 de noviembre de 2017

Del Secretario General de ONPE, Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante. Resultado de
verificacion de firmas en listas de adherentes presentada por la organizacién politica en
proceso de inscripcion “Podemos por el Progreso del Perd” — Primera Entrega. "Que han sido
observadas 4 paginas que contienen 40 firmas de adherentes que, en su ejecucion, revelan
indicios razonables de elementos comunes con caracteristicas gréficas formales de un mismo
puiio escribiente”.

¥ Véase a folios 5105/5109
Y6 Véase a folios 5114/5116
7 Véase folio 363

3 Véase folios 366/367
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3 | Constancia de Verificacion de Listas de Adherentes N° 001-2017*° del 07 de
noviembre de 2017

Del Gerente de Gestion Electoral de ONPE, Fernando Teodoro Ernesto Obregén Mansilla. Se
realizé la comprobacion de firmas de las listas de adherentes de la primera entrega de la
organizacion politica “Podemos por el Progreso del Per”, con los siguientes resultados:

. Minimo firmas
Entrega Registros Firmas validas
No habiles Habiles No validos Validas
Primera 57,215 1°029,462 | 338,098 691,364 733,716
Total 57,215 1°029,462 | 338,098 691,364

4 Acta de Comprobacion de Firmas N° 001-2017-JAEVEF-SGOE-GGE/ONPE® del 07
de noviembre de 2017

De la Jefa de Archivo Electoral y Verificacion de Firmas de ONPE, Rosa Lissie Terrones
Ordinola. De la verificacion de firmas de ciudadanos adherentes a la organizacion politicas
“Podemos por el Progreso del Per(l”, se obtuvieron los siguientes resultados:

Total, de firmas procesadas: 1.086.677

Total, de registros habiles: 1.029.462

Firmas validas: 691.364

Firmas no validas: 338.098

5 | Acta de Verificacion Electronica N° 001-2017-JAEVEF-SGOE-GGE/ONPE* del 30 de
octubre de 2017

De la verificacion de firmas de ciudadanos adherentes a la organizacion politicas “Podemos
por el Progreso del Pertl”, se obtuvieron los siguientes resultados:

Registros procesados: 1.086.6?7

Registros habiles: 1.028.462 .

Registros no habiles: 57,215

6 | Reporte de Verificacion de los datos generales de los Adherentes a la agrupacion
politicas Podemos por el Progreso del Perii*?

Se verifica poblacion electoral al 100%, minimo requerido (Ley 30414), adherentes
presentados, adherentes habiles y muestra requerida. Envio 1

7 | informe N° 000024-2017-CAV-JAEVEF-SGOE-GGE/ONPE* del 09 de noviembre de
2017 ;

Conclusion:

A mérito de todo lo actuado en la Vision de Conjunto al primer lote de firmas de la lista de
adherentes de la organizacion politica "Podemos por el Progreso del Perd”, se llegé a
establecer objetivamente lo siguiente:

Que, han sido observadas 4 paginas que contienen 40 firmas de adherentes, que, en su
ejecucion, revelan indicios razonables de elementos comunes con caracteristicas graficas
formales de un mismo pufio escribiente.

8 | Oficio N° 2692-2017-DNROP/JNE* del 05 de diciembre de 2017

De la Directora Nacional de Registro de Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de
Elecciones. Remite el segundo lote de firmas de adherentes adicionales de la organizacion
politica Podemos por el Progreso del Perd.

9 | Oficio N° 001671-2017-SG/ONPE®*® del 13 de diciembre de 2017

Del Secretario General de ONPE, Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante. Luego de la
verificacion del segundo lote de listas de adherentes de la organizacién politica en vias de

¥ Véase folio 368
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inscripcion Podemos por el Progreso del Pert se sefiala entre otras lo siguiente: Lo espacios
en blanco que aparecen en las listas de adherentes, no se encuentran anulados.

10 | ~ Oficio N° 001689-2017-SG/ONPE* del 19 de diciembre de 2017

Del Secretario- General de ONPE, Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante. Luego de la
verificacion del segundo lote de listas de adherentes de la organizacion politica en vias de
inscripcién Podemos por el Progreso del Perd se sefiala entre otras lo siguiente: “Que no se
han observado firmas de adherentes que, en su ejecucion, revelen caracteristicas gréficas
formales de provenir de un mismo pufio escribiente”.

11 | Constancia de Verificacion de Listas de Adherentes N° 002-2017*" del 18 de
diciembre de 2017
Del Gerente de Gestion Electoral de ONPE, Fernando Teodoro Ernesto Obregén Mansilla. Se
| realizo la comprobacion de firmas de las listas de adherentes de la segunda entrega de la
| organizacién politica “Podemos por el Progreso del Pert”, con los siguientes resultados;

Enirega Registros Firmas Firmas no Total de
No Habiles No Validas | verificadas firmas
habiles validas procesadas
| Segunda | 14,747 108,379 8,255 42,355 57,769 123,126
Total 14,747 108,379 8,255 42,355 57,769 123,126
Entrega Registros- Firmas Firmas no Minimo
No Habiles No~ Vélidas | verificadas firmas
habiles validas validas
Primera 57,215 | 1°029,462 | 338,098 | 691,364 -
Segunda | 14,747 108,379 8,255 42,355 57,769
. Total 71,962 | 1137,841 | 346,353 | 733,719 57,769 733,716

12 | Acta de Comprobacién de Firmas N° 002-2017-JAEVEF-SGOE-GGE/ONPE* del 18
‘de diciembre de 2017

De la Jefa de Archivo Electoral y Verificacion de Firmas de ONPE, Rosa Lissie Terrones
Ordinola. De la verificacién de firmas de ciudadanos adherentes a la organizacion politica
“Podemos por el Progreso del Per(”- segunda entrega, se obtuvieron los siguientes
resultados:

Total, de firmas procesadas: 123.126

Total, de registros habiles: 108.379

Firmas véalidas: 42.355

Firmas no validas: 8.255

Firmas no verificadas: 57.769.

13 | Acta de Verificacion Electronica N° 002-2017-JAEVEF-SGOE-GGE/ONPE* del 18 de
diciembre de 2017 .

De Rosa Lissie Terrones Ordinola. De la verificacion de firmas de ciudadanos adherentes a la
organizacion politicas “Podemos por €l Progreso del Pert” — segunda entrega, se obtuvieron
los siguientes resultados:

Registros procesados: 123,677

Registros habiles: 108,379

Registros no habiles: 14,747

14 | Reporte de Verificacion de los datos generales de los Adherentes a la agrupacion
politicas Podemos por el Progreso del Per(i® - segunda entrega

Se verifica poblacion electoral al 100%, minimo requerido (Ley 30414), adherentes
presentados, adherentes habiles y muestra requerida. Envio 2.

6 Véase folios 407/408
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15 | Informe N° 000028-2017- CAV-JAEVEF-SGOE GGE/ONPE®! del 19 de diciembre de
2017

Conclusion:

A mérito de todo lo actuado en la Visién de Conjunto al segundo lote de firmas de la lista de
adherentes de la organizacién politica “Podemos por el Progreso del Perd”, se llegd a
establecer objetivamente lo siguiente:

[ “Que, no se han observado firmas de adherentes, que, en su ejecucion, revelen
caracteristicas graficas formales de provenir de un mismo pufio escribiente”.

16 | Resolucién Jefatural N° 000084-2018-JN/ONPES? del 23 de mayo de 2018

Articulo Primero.- Dar por concluida la designacién de la sefiora Susana Ivonne Guerrero
Lopez en el cargo de confianza de Gerente de la Gerencia de Asesoria Juridica (...).

17 | Carta N° 23-2018-GG/ONPE® del 13 de marzo de 2018

INICIAR el proceso administrativo disciplinario con la INSTAURACION DE LA FASE
INSTRUCTIVA a la servidora SUSANA IVONNE Guerrero Lépez (...).

18 | ; Acta® del 15 de diciembre de 2017

Suscrito por Luis Navarrete Santillan, personero legal alterno del partido politico “Podemos
por el Progreso del Pert”. He procedido a subsanar las listas de adherentes con la
observacion, sello de anulado en espacio en blanco de 11 listas de adherentes. Hora 18:30.
Lista de adherentes subsanado que aparece con sello “ANULADO"

19 | Informe N° 000258-2018-SGACTD-SG/ONPE®® del 17 de mayo de 2018

"De la Sub Gerente de Atencion al Ciudadano y Tramite Documentario de ONPE
CONCLUSION
La jefatura de Atencion al Ciudadano y Tramite Documentario, en atencion a sus funciones,
recibio los dos lotes de firmas de adherentes del proceso de inscripcion del partido politico
“Podemos por el Progreso del Per(l”, a efectos que se proceda a la verificacion de firmas.

20 | Inforime N° 001959-2017-JAACTD-SG/ONPE®® del 29 de septiembre de 2017

De Yorlank Angel Arenas Oviedo, Jefe de Area de Atencién al Ciudadano y Tramite
Documentario,
Verificaciéon de firmas correspondiente a la qrganizacién politica “Podemos por el Progreso
del Pertl — Primera Entrega”.
CONCLUSIONES:
1. Se ha revisado el expediente, y se aprecian la totalidad de las listas de adherentes
presentadas: 136879
2. Conforme a los documentos de la referencia, los requisitos sefialados en el art. 7° del
Reglamento de Verificacion de Firmas de Listas de Adherentes para la Inscripcion de
Organizaciones Politicas, se encuentran conformes.
3. De la Revision de los CD-R presentados, se adjunta la imagen de validacién de archivo,
- obtenido a través del SISLA.
4. En las listas de adherentes se aprecian espacios en blanco
RECOMENDACION:
1. Se sugiere elevar el presente informe a la Secretaria General, a fin que actie
conforme a sus atribuciones.

21 | Carta® del 18 de septiembre de 2017

Por intermedio.del cual, la organizacién politica “Podemos por el Progreso del Pert” solicita
su inscripcion al Jurado Nacional de Elecciones.

22 | Informe N° 002311-2017-JAACTD-SGACTD-SG/ONPE® del 12 de diciembre de 2017

De Yorlank Angel Arenas Oviedo, Jefe de Area de Atencién al Ciudadano y Tramite
Documentario.

Verificacion de firmas correspondiente a la organizacién politica “Podemos por el Progreso
del Peri — Segunda Entrega”.

i Véase folios 414/415
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CONCLUSIONES:
1. Que, conforme al articulo 7° del Reglamento de Verificacion de Firmas de Listas de
' Adherentes para la inscripcion de Organizaciones Politicas de ONPE, correspondiente
a la segunda entrega de firmas de adherentes de la organizacién politica Podemos por
el Progreso del Pert”, se advirtieron inconsistencias o errores de caracter técnico y
formal.
| 2. Se debe tener en consideracion lo .sefialado en el articulo 32° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Registro de Organizaciones Politicas, el cual sefiala que
deben remitirse todos los actuados al Jurado Nacional de Elecciones, a fin de
comunicar a la Organizacion Politica, lo correspondiente.
RECOMENDACION
1. Se sugiere elevar el presente informe a la Secretaria General, a fin que acttie
conforme a sus atribuciones.

23 | Informe N° 002332-2017-JAACTD-SGACTD-SG/ONPE®® del 15 de diciembre de 2017

De Yorlank Angel Arenas Oviedo, Jefe de Area de Atencién al Ciudadano y Tramite
Documentario. )

Verificacién de firmas correspondiente a la organizacién politica “Podemos por el Progreso
del Pert — Segunda Entrega”.

CONCLUSIONES:

1. Que, conforme al articulo 7° del Reglamento de Verificacién de Firmas de Listas de
Adherentes para la inscripcion de Organizaciones Politicas de ONPE,
correspondiente a la segunda entrega de firmas de adherentes de la organizacion
politica Podemos por el Progreso del Perl”, se advierte que este cumple con lo
requerido, seguln lo sefialado en los numerales 3.5, 3.6 y 3.7 del presente informe.

RECOMENDACION
Se sugiere elevar el presente informe a la Secretaria General, a fin que actie conforme a
sus atribuciones.

24 | -_Oficio N° 2878-2017-DNROP/JNE® del 15 de diciembre de 2017

Por intermedio_del cual informan a la ONPE que las observaciones formuladas mediante
Oficio N° 1671-2017-SG/ONPE, la subsanacion ha sido presentada por el partido politico
“Podemos por el Progreso del Pert” el 14 de diciembre de 2017, y corresponde al 2do lote de
firmas de adherentes.

25 | Revision Manual de los Planiliones del Partido Politico “Podemos por el Progreso
del Per(i”®! -Segunda entrega

Caja 01, verificado por Karen Andrea Villanueva Paz, en observaciones aparece como "OK”
Caja 02, verificado por Jazmine Garcia Reyes, en observaciones aparece como “OK”

Caja 03, verificado por Maria Medina Lara, en observaciones aparece como “OK’

Caja 04, verificado por Robin Flajaruna Pereda, en observaciones aparece como “OK”
Caja 01: :

Sobre 4, pagina 137530 — Espacio 10 — en blanco

Sobre 9, pagina 138590 — Espacio 10 — en blanco

Sobre 16, pagina 139818 — Espacio 6 — en blanco, pagina 139932 — Espacxo 10 — en blanco
Caja 3

Sobre 8, pagina 145476 — Espacm 10 — en blanco

Sobre 18, pagina 47502 — Espacio 1 — en blanco

Sobre 19, pagina 147628 — Espacio 1 — en blanco

Caja4

Sobre 1, pagina 148120 — Espacio 2 — en blanco

Sobre 3, pagina 148569 — Espacio 8,9,10 — en blanco

Sobre 5, pagina 148807 — Espacio 4,5,6,7,9,10 — en blanco

Sobre 14, pagina 150716 — Espacio 10 — en blanco

26 | Revision Manual de los Planillones del Partido Politico “Podemos por el Progreso
del Per(1”® -Primera enfrega

De la revision de los sobres contenidos en las cajas 1 al 27 no se tiene observacion de
“espacios en blanco”.

¥ Véase folios 1122/1125
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'En la caja 28, entre las paginas 135401 — 135600 y 136401 — 136600 se tiene como
observacion: “casillero de firmas en blanco”,

71 Resolucién Jefatural N° 000081-2018-JN/ONPE®? del 18 de mayo de 2018

Dar por concluida la designacion del sefior Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante en el cargo
de confianza de Secretario General de la ONPE.

28 | Informe N° 000463-2017-SGACTD-SG/ONPE® del 27 de setiembre de 2017

De la Sub Gerente de Atencién al Ciudadano y Tramite Documentario, Laura Claudenit Ivet
Silva Semanario. Para la verificacion de las firmas de adherentes de la agrupacién politica
Podemos por el Progreso del Perd, primera entrega, recomienda contar con el apoyo de
colaboradores de otras Gerencias.

29 | Informe N° 001939-2017-JAACTD-SGACTD-SG/ONPE®® del 27 de setiembre de 2017

Yorlank Angel Arenas Oviedo, Jefe del Area de Atencién al Ciudadano y Tramite Documentario
comunica que para ejecutar la actividad de verificacion de firmas de adherentes de la
agrupacion politica Podemos por el Progreso del Perti, primera entrega, se cuenta con tres
personas contratadas por servicio de terceros, quienes han dejado de realizar sus actividades
habituales, a fin de dar inicio a la verificacion fisica de aproximadamente 136,879 planillones.0

30 | Memorando N° 001002-2017-SG/ONPE®® del 27 de setiembre de 2017

Ricardo Pajuelo Bustamante solicita se brinde apoyo con el personal que coadyuve a la
verificacion fisica de 136879 planillones de “Podemos por el Progreso del Perdi”.

31 | Informe N° 001263-2017-SGAD-GAJ/IONPE®” del 21 de noviembre de 2017

Del Sub Gerente de Asesoria Administrativa, Marco Antonio Basauri Becerra
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.2. De acuerdo al informe N° 001959-2017-JAACTD-SGACTD-SG/ONPE, del Jefe del Area
de Atencion al Ciudadano y Tramite Documentario, se advierte que en las listas de adherentes
de la organizacion politica en proceso de inscripcion “Podemos por el Progreso del Perd”
existian espacios en blanco, razon por la cual el expediente no debié ser admitido, por no
cumplir con todos los requisitos del articulo -7° del RVFLA. En tal sentido, se observa una
presunta falta de diligencia en la admisién y en el proceso de verificacién del expediente
materia del presente, por lo que sugerimos que la Secretaria General y la Gerencia de Gestion
Electoral adopten las medidas correctivas a las que hubiera lugar.

32 | Informe N° 000138-2017-IPS-JAEVEF-SGOE-GGEJ/ONPE®® del 09 de diciembre de
2017

Del Asistente del Archivo Electoral y Verificacion de Firmas, lvan Alfredo Pastor Sotomayor
CONCLUSIONES

3.1. La no exigencia del sello de anulado en los recuadros en blanco de las listas de
adherentes por parte de JAACTD, y su no exigibilidad por parte de la GGE no invalidan el
proceso ni causan indefension del administrado; perjuicio a los terceros ni afectan las
garantias al procedimiento de comprobacion.

3.2. Por el tiempo transcurrido desde el ingreso del expediente hasta el inicio de las
actividades (19 dias), no se aprecia objetivamente aceleramiento en latramitacion del proceso
de verificacién de firmas de la organizacion politica en proceso de inscripcion “Podemos por
el Progreso del Pert”, sino retardo por la no provisién oportuna de personal para desarrollar
la actividad.

3.3. Elinforme de vision de conjunto es una de las etapas del proceso de verificacion de firmas
y en él no se determina la falsedad de las firmas cuya determinacion se encuentra a cargo de
la unidad especializada de la Policia Nacional del Pert.

33 | Informe N° 001687-2017-JAEVEF-SGOE-GGE/ONPE®® del 10 de noviembre de 2017

Jefatura de Area de Archivo Electoral y Verificacién de Firmas, Rosa Lissie Terrones Ordinola.
El proceso de verificacion electronica, se llevo a cabo el dia lunes 30 de octubre de 2017,
desde las 09:23 horas hasta 14:54 horas, en la oficina 1005 de la Gerencia de Gestion

* Véase folio 1505
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Electoral de ONPE. Asimismo, la comprobacion de firmas inicié el martes 31 de octubre de
2017 y culminé el martes 07 de noviembre de 2017.

34 | Oficio N° 1671-2017-DNROP/JNE™ del 22 de septiembre de 2017

| Por intermedio del cual el JNE remite a la ONPE el primer lote de firmas de adherentes del
proceso de inscripcion en tramite del partido politicos “Podemos por el Progreso del Perd” a
efectos de que se disponga la verificacion de firmas.

35 | Carta N° 000142-2017-JAEVEF-SGOE-GGE/ONPE"" del 25 de octubre de 2017

Por intermedio del cual, ONPE, comunica a la Personera Legal Titular de la agrupacién politica
“Podemos por el Progreso del Peri” que la verificacién electrénica de registro de la primera
entrega de firmas de adherentes se iniciaria el 30 de octubre de 2017, y la comprobacién de
firmas se efectuaria a partir del'31 de octubre cuyo horario fue plasmado de 07:00 am, hasta
las 23.00 horas.

36 | Memorando N° 000326-2018- 0Si:?vi'le"(f)N!"E"'z del 14 de junio de 2018

La Oficina de Seguridad y Defensa Nacional informa que no registra ingreso y salida de visitas
al ONPE.

37| Informe N° 000485-2017-GAJ/ONPE™ del 21 de noviembre de 2017

De la Gerente de la Gerencia de Asesoria Juridica, Susana Ivonne Guerrero Lépez
CONCLUSIONES

4.2. De acuerdo al Informe N° 001959- 2017—JAACTD SGACTD-SG/ONPE, del jefe del Area
de Atencién al Ciudadano y Tramite Documentario, se advierte que en las listas de adherentes
de la organizacion politica en proceso de inscripcion “Podemos por el Progreso del Perd”
existian espacios en blanco, razén por la cual el expediente no debité ser admitido, por no
cumplir con todos los requisitos del articulo 7° del RVFLA.

4.3. Se observa que en la tramitacion del proceso de verificacion de firmas de la organizacion
politica en proceso de inscripcion “Podemos por el Progreso del Pertl”, la Subgerencia de
Atencién al Ciudadano, la Secretaria General y la Gerencia de Gestién Electoral habrian
acelerado el tramite del aludido procedimiento, pese a la observacion advertida por la Jefatura
de Atencion al Ciudadano (...).

38 | Reglamento de Organizacién y Funciones de la ONPE™

GERENCIA GENERAL ’

Articulo 13°.- Son funciones de la Gerencia General

a) Ejercer de manera integral la gestion, planificacién, coordinacion y supervision
administrativa o operativa de la ONPE mediante el seguimiento de planes, programas,
proyectos y actividades a cargo de los érganos y unidades organicas que la conforman,
incluyendo implementar los acuerdos, resoluciones y disposiciones aprobadas por la Jefatura
Nacional sobre- materia administrativa, cautelando el cumplimiento de los objetivos y metas
de la institucion, debiendo desplazarse a cualquier lugar del pais cuando asi sea necesario.
SECRETARIA GENERAL

Articulo 16°.- Son funciones de la Secretaria General

f) Verificar los requisitos legales para la participacion de organizaciones o instituciones en
procesos electorales, de acuerdo a la norma expresa.

h) Recibir, verificar el cumplimiento de requisitos y admitir las solicitudes de inscripcion de
candidatos, en aquellos procesos electorales cuya organizacion y ejecucion se le encargue,
mediante norma expresa a la Oficina Nacional de Procesos Electorales.

Articulo 18°.- La Sub Gerencia de Atencion al Ciudadano y Tramite Documentario se encarga
de brindar apoyo a la Secretaria General-en la coordinacion relacionada a la gestion
institucional; orientar y supervisar, las actividades de atencion al ciudadano y tramite
documentario; asi como, en la formalizacion de los convenios de cooperacion interinstitucional
con organizaciones publicas y privadas, nacionales o extranjeras.

GERENCIA DE GESTION ELECTORAL

Articulo 68.- Son funciones de la Gerencia de Gestién Electoral

i) Realizar la verificacién de firmas de adherentes para la inscripcion de Partidos Politicos (...)

39 | : Manual de Organizacién y Funciones de la ONPE’
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FUNCIONES DEL SECRETARIO GENERAL -

f)‘Conducir la verificacion de los requisitos legales para la participacion de Organizaciones o
Instituciones en procesos electorales, de acuerdo a norma expresa.

h) Dirigir la recepcion y conducir la verificaciéon de cumplimiento de los requisitos y la admision
de las solicitudes de inscripcion de candidatos, en aquellos procesos electorales cuya
organizacion y ejecucion se le encargue, mediante norma expresa, a la Oficina Nacional de
Procesos Electorales.

FUNCIONES DEL SUB GERENTE DE LA SUB GERENCIA DE ATENCION AL CIUDADANO
Y TRAMITE DOCUMENTARIO

c) Participar en la supervision de la verificacidn de los requisitos legales para la participacion
de organizaciones o instituciones en procesos eiectorales de acuerdo a norma expresa.

d) Participar en la supervisién de la recepcion y verificacion del cumplimiento de requisitos y
recomendar la admision de las solicitudes de inscripcién de candidates en aquellos procesos
electorales cuya organizacion y ejecucion se le encargue medlante norma expresa, a la
Oficina Nacional de Procesos Electorales.

k) Supervisar la recepcién de listas de adherentes para inscripcion de partidos politicos (... )
FUNCIONES DEL JEFE DEL AREA DE ATENCION AL CIUDADANO Y TRAMITE
DOCUMENTARIO

g) Controlar la recepcion de los expedientes, para la verificacion de los requisitos legales en
las solicitudes de participacién de organizaciones o instituciones en procesos electorales, de
acuerdo a norma expresa.

h) Controlar la recepcion para la verificacion del cumplimiento de requisitos de las solicitudes
de inscripcion de candidatos, en aquellos procesos electorales cuya organizacion y ejecucion
se le encargue, mediante norma expresa, a la Oficina Nacional de Procesos Electorales.

bb) Dirigir y controlar la recepcion de listas de adherentes para la inscripcion de los partidos
politicos.

FUNCIONES DEL GERENTE DE LA GERENCIA DE GESTION ELECTORAL

j) Dirigir el proceso de verificacion de firmas de adherentes para la inscripcién de Partidos
Politicos (...) .

40 | Reglamento de Verificacion de Firmas de Listas de Adherentes para la Inscripcion
de Organizaciones Politicas™

Articulo 3.- Secretaria General

'a) Recibir del Registro de Organizaciones Politicas, a través del Area de Tramite
Documentario, los expedientes que contienen: las listas de adherentes, los medios
magnéticos con la relacion de adherentes y la documentacion requerida en el articulo 7° de
este Reglamento, admitiéndolos una vez verificado el cumplimiento de los requisitos exigidos.
Articulo 5.- Gerencia de Gestion Electoral
b) Efectuar la visién de conjunto de las firmas-de Ia lista de adherentes, emitiendo el informe
respectivo.
c) Efectuar la verificacién de registros y la comprobacion de las firmas o huellas dactilares de
adherentes, de acuerdo a lo indicado en el presente Reglamento.
d) Resolver las controversias en la calificacion de las firmas o de las huellas dactilares
conforme al procedimiento establecido en este Reglamento.
e) Emitir la constancia de verificacion, levantar el acta, elaborar el informe de incidencias del
procedimiento de verificacion; y remitir dichos documentos con la lista de adherentes a
Secretaria General para su remision al Registro de Organizaciones Politicas.
Articulo 7.- Recepcion de Expedientes
El Area de Tramite Documentario de la Secretaria General recibe del Registro de
Organizaciones Politicas los expedientes que contienen los lotes de listas de adherentes
impresas, asi como la relacién de adherentes en medios magnéticos que se remiten a la
ONPE en 2 (dos) ejemplares y cuyo contenido debe estar de acuerdo al Anexo que forma
parte integrante del presente Reglamento, e[ Area de Tramite Documentario, asimismo,
verifica lo siguiente:
En el sistema

o Que el cadigo de la lista sea el correcto
o Que el total de registros presentados en los medios magnéticos coincidan con los de
la lista de adherentes.

% Véase folios 2318/2358 N OTARIARENZO ALBERTI
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o Que los medios magnéticos concuérden con la lista de adherentes presentada;
revisandose para ello la numeracion de pagina y linea

En los documentos

o Que, si se presentan registros en blanco en la lista de adherentes, éstos se

encuentren anulados.

Articulo 9.- Recepcion y admision del expediente
Si el expediente cumple con todos los requisitos sefialados en el articulo 7 del presente
Reglamento, el Area de Tramite Documentario de la Secretaria General lo recibira y admitira,
y le asignara el numero de orden para los efectos a que se refiere el articulo siguiente.
En caso que los expedientes no cumplan con todos los requisitos sefialados, se recibira el
expediente, pero no se admitira, informando en ese mismo acto al Registro de Organizaciones
Politicas sobre los requisitos faltantes, a fin de que éstos sean subsanados en el plazo de
cinco dias naturales contados desde el dia de presentacién del expediente a la Secretaria
General de la Oficina Nacional de Procesos Electorales.
Solo una vez que se hayan subsanado las deficiencias encontradas en el plazo a que se
refiere el parrafo precedente, se admite el expediente y se le asigna el nimero de orden
correspondiente (...).
Sino se subsanan las omisiones anotadas en el plazo sefialado, Secretaria General devolvera
el expediente al Registro de Organizaciones Politicas.
Articulo 12.- Inicio y plazo del procedimiento de verificacion
La Gerencia de Gestién Electoral determina la fecha de inicio del procedimiento de verificacion
de firmas. Este procedimiento se realiza en un plazo no mayor de diez dias naturales,
conforme a los dispuesto en la Ley Organica de Elecciones, N° 26859
Articulo 21.- Compreobacion de firmas. Modificado por la Resolucién Jefatural N° 091-2014-
JIONPE Vi
b) Los verificadores declaran “validas” aquellas firmas que, en cotejo, presenten
caracteristicas relevantes similares con las que se encuentren en la informacion sefialada en
el articulo 16° del presente reglamento. En caso contrario las declararan no “validas”.
Articulo 23.- Conclusion de la comprobacion de firmas
a) Cuando se alcance el nimero minimo de firmas validas establecido por ley. En el caso que
se haya alcanzado dicho nimero minimo ya no se verifican las firmas restantes de las listas
de adherentes del expediente.
Articulo 24.- Verificacion de lotes adicionales de firmas de adherentes
a) Cada entrega de lotes adicionales se tramita como un nuevo procedimiento de verificacion
y se realiza siempre que contengan un nimero minimo de firmas no menor a la diferencia
entre el nimero minimo de firmas requerido para su inscripcién y el nimero total de firmas
declaradas validas como resultado de |a verificacién.de los lotes presentados con anterioridad.

41 ] Resolucién Jefatural N° 000204-2015-JJONPE’” del 30 de junio de 2015

Se resuelve a contratar a plazo indeterminado, a partir del 01 de julio de 2015, a Yorlank Angel
Arenas Oviedo en el cargo de Jefe del Area de Atencion al Ciudadano y Tramite Documentario
de la Sub Gerencia de Atencion al Ciudadano y Tramite Documentario de la Secretaria
General.

42 | Resol.u‘cién Jefatural N° 000207-2017-JN/ONPE"® del 01 de septiembre de 2017

Se le encarga a partir del 01 de septiembre de 2017 al sefior Fernando Teodoro Emesto
Obregén Mansilla el Despacho de la Gerencia de Gestién Electoral.

43 | Resolucién Jefatural N° 000186-2017-JN/ONPE™® del 14 de julio de 2017

Designa a partir de la fecha al sefior Fernando Teodoro Ernesto Obregén Mansilla, en el cargo
de confianza de Asesor 1 de la Jefatura Nacional.

44 |  Resolucion Jefatural N° 000221-2017-JN/ONPE®® del 13 de septiembre de 2017

Designa al sefior Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante, en el cargo de confianza de Secretario
General.

45 | Resolucién Jefatural N° 000115-2017-JNJONPE®' del 17 de abril de 2017

" Véase folios 2363/reverso
™ Véase folio 2389
“ Véase folio 2400
Y Véase folio 2404
Y Véase folio 2440
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Designa a Laura Claudenit Ivet Silva Seminario, en el cargo de confianza de Sub Gerente de

la Sub Gerencia de Atencion al Ciudadano y Tramite Documentario de la Secretaria General.

46 | Informe N° 001242-2017-SGOE-GGE/ONPE®? del 13 de noviembre de 2017

Del Subgerente de Operaciones Electorales, Juan Antonio Phang Sanchez. De la revision de
la primera entrega de lotes de adherente de la organizacién politica “Podemos por el Progreso
del Pertl”. Las inconsistencias que se detectaron en la etapa de revision previa del expediente
fueron subsanadas mediante la Declaracion Jurada de Correcciones, formato FMQO5-SG/IC
del 25 de octubre de 2017. El proceso de verificacion electrénica se realizé el dia 30 de
octubre de 2017 y la comprobacién de firmas se efectud del 31 de octubre al 07 de noviembre
de 2017.

47 | Carta N° 000181-2017-JAEVEF-SGOE-GGE/ONPE®? del 16 de diciembre de 2017

Por intermedio del cual, ONPE, comunica a la Personera Legal Titular de la agrupacion politica
“Podemos por el Progreso del Peri” que la verificacion electrénica de registro de la segunda
entrega de firmas de adherentes se iniciaria el 18 de diciembre de 2017, y la comprobacién
de firmas se efectuaria el mismo dia a las 14:30 horas.

48 | Carta N° 001571-2017-SGOE-GGE/ONPE® del 19 de diciembre de 2017

Del Subgerente de Operaciones Electorales, Juan Antonio Phang Sanchez. Verificacion de la
segunda entrega. El lote que nos han remitido consta de 123,126 registros, de los cuales
108,379 pasaron como registros habiles; sin embargo, la comprobacion de firmas culminé con
la verificacion de 42,355 registros validos debido a que, con esta cantidad la Organizacion
Politica alcanzé el minimo requerido. Cabe sefialar que dejaron de verificar 57,769 registros.

49 | Oficio N° 000804-2017-SG/ONPE®® del 13 de julio de 2018

El sefior Yorlank Angel Arenas Oviedo, desde el 18 de junio de 2018 tiene un procedimiento
administrativo disciplinario con la medida cautelar de exoneracién de asistencia al centro de

i labores.

50 | Informe de Auditoria N°20-2018-2-3599%

Auditoria de Cumplimiento de la Oficina Nacional de Procesos Electorales
Periodo: 02 de enero de 2017 al 21 de mayo de 2018,

IV Conclisiones:

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Oficina Nacional de
Procesos Electorales — ONPE, se formulan las conclusiones siguientes:

1. En el procedimiento de verificacion de los reqmsntos del segundo lote que contiene

la lista de adherentes de la Organizacion Politica Podemos por el Progreso del Perd,
el Area de Atencion al Ciudadano y Tramite Documentario, proporciono al Personero
Legal alterno de dicha organizacién, 11 listas que contenian casilleros en blanco,
para que sean anulados, subsanamon que consta en un Acta de fecha 15 de
diciembre de 2017(...).
A su vez, el Secretario General, sin"haber evaluado la documentacion remitida por
la sub gerente, procedi6 a derivar el expediente a la Gerencia de Gestién Electoral,
para que se continte con el tramite, sin gque tampoco observe la subsanacion.
Inobservando los principios de legalidad e imparcialidad del Texto Unico Ordenado
de la Ley 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, articulo 32° -
Inconsistencias en la presentacion de las listas de adherentes del “Texto Ordenado
del Reglamento de Registro de Organizaciones Politicas”; y el articulo 3 - Secretaria
General, 7.- Recepcion de expediente y 9 .- Recepcion y admision del expediente
del * Reglamento de Verificacién - de Firmas de Listas de adherentes para la
inscripcion de Organizaciones Politicas”.

Los hechos han conllevado a que se admita y se disponga la continuacion del tramite
del expediente del Partido Politico, sin. que sea devuelio al Registro de

%2 Véase folios 2744/2743

% Véase folios 2750/2751

¥ Véase folios 2761/2762

¥ Véase folios 277 1/reverso

¥ Véase a folio 3204/3205 y 1502/1564, anexo III, tomo VHI
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Organizaciones Politicas, para su subsanacion realizando un procedimiento al
margen de la normativa, afectando los principios de legalidad e imparcialidad.

La situacién expuesta se ha originado debido a que el Secretario General, Sub
Gerente de Atencién al Ciudadano y Tramite Documentario y Jefe de Area de
Atencién al ciudadano y Tramite Documentario, no cautelaron que se cumpla con el
procedimiento establéecido en la normativa para la admision a tramite del expediente
remitido por el ROP del JNE. '

2. Enel procesa de verificacion de los requisitos del Primer Lote que contiene las listas
de adherentes de la Organizacion Politica “Podemos por el Progreso del Perd”,
también se observé que en algunas planillas habian casilleros en blanco que no
fueron anulados, situacion que fue informada por el Jefe de Area de Atencion al
Ciudadano y Tramite Documentario, a la Sub Gerente de Atencion al Ciudadano y
Tramite Documentario mediante informe N°0001959-2017-JAACTD-SG/ONPE; sin
embargo, admiti6 el expediente N° 0013285-2017, omitiendo recomendar la
devolucién al Jurado Nacional de Elecciones para la subsanacién de los casilleros
en blanco por parte de la organizacion politica.

Asimismo, la Sub Gerente de Atencion al Ciudadano y Tramite Documentario, no
obstante haber tomado conocimiento del hecho recomendd al Secretario General
continuar con el tramite mediante informe N° 000466-2017-SGATD-SG/ONPE,
inobservando los principios de legalidad e imparcialidad del Texto Unico Ordenado
de la Ley 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, articulo 32° -
Inconsistencias en la presentacion de las listas de adherentes del “Texto Ordenado
del Reglamento de Registro de Organizaciones Politicas”; y el articulo 3 - Secretaria
General, 7.- Recepcion de expediente y 9 .- Recepcion y admision del expediente
5 del “ Reglamento de Verificacion de Firmas de Listas de adherentes para la
F inscripcién de Organizaciones Politicas”.

| 51 | Resolucién Gerencial N° 000116-2013-GCPH/ONPE®? del 08 de mayo de 2019

Oficializar la Sancién de Amonestacion Escrita impuesta mediante el Informe Final del Organo
Sancionador N° 003-2019-JN/ONPE de fecha 06 de mayo de 2019, emitida por el Jefe de la
Jefatura Nacional de la ONPE en contra del servidor Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante en
su calidad de Secretario General de la ONPE

52 | Informe Final del Organo Sancionador N° 03-2019-JN/ONPE® del 06 de mayo de
2019

Imponer la Sancion de Amonestacion Escrita al servidor Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante,
quien en su calidad de Secretario General de la ONPE.

53 | Carta N° 006-2019-JN/ONPE®® del 07 de marzo de 2018

INICIAR el proceso administrativo disciplinario, al servidor Ricardo Enrique Pajuelo
Bustamante en su calidad de Secretario General de la ONPE.

54 | Acta de Continuacion de Diligencia de Visualizacion, Reconocimiento de Imagen y
Voz y Transcripcion de Audio y Video®® del 17 de julio de 2019

Practicados en un (1) USB color rojo y negro, marca SANDISK CRUZER BLADE de 16 GB
(folio 240), dos (02) CDs (folios 581 y 2928) y un (1) DVD (folio 3125).

55 | Informe N° 000056-2018-GAJ/ONPE®! del 03 de febrero de 2019

Susana lvonne Guerrero Lopez, Gerente de la Gerencia de Asesoria Juridica, pone en
conocimiento de Milagros Bertha Razuri Valdivia, Gerente del Organo de Control Institucional,
respecto a las presuntas irregularidades que habria advertido en el proceso de verificacion de
firmas de adherentes de la agrupacidon politica “Podemos por el Progreso del Perii”.

56 | Informe N° 000494-2017-GAJ/ONPE®? del 27 de noviembre de 2017

Susana lvonne Guerrero Lopez, Gerente de la Gerencia de Asesoria Juridica.
CONCLUSIONES

8" Véase folios 3673/3680
“ Véase folios 3682/3695
¥ Véase folios 3709/3713
" Péase folios 3803/3858
"I Véase folios 4046/4051
"2 Véase folios 4142/4156
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4.2, De acuerdo al Informe N° 001959-2017-JAACTD-SGACTD-SG/ONPE, del jefe del Area
de Atencién al Ciudadano y Tramite Documentario, se advierte que en las listas de adherentes
' de la organizacién politica en proceso de inscripcion “Podemos por el Progreso del Perd”
existian espacios en blanco, razén por la cual el expediente no debid ser admitido, por no
cumplir con todos los requisitos del articulo 7° del RVFLA.

4.3. Se observa que en la tramitacion del proceso de verificacion de firmas de la organizacion
politica en proceso de inscripcion “Podemos por el Progreso del Perd”, la Subgerencia de
Atencién al Ciudadano, la Secretaria General y la Gerencia de Gestién Electoral habrian
acelerado el tramite del aludido procedimiento, pese a la observacion advertida por la Jefatura
de Atencion al Ciudadano (...): -

57 | Caria N° 000251-2019-SGAGTD/ONPE?®? del 03 de junio de 2019

| Iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario al servidor Yorlank Angel Arenas Oviedo en
su condicion de Jefe de Area de Atencion al Ciudadano y Tramite Documentario, respecto a
los hechos relacionados a la subsanaciéon de 11 listas de adherentes por Luis Navarrete
Santillan (personero legal de organizacion politica Podemos por el Progreso del Per(”),
imprimiendo el sello de anulado en cada una de los espacios en blanco, ocurridos el 15 de
diciembre de 2017, fuera del horario de trabajo de la ONPE.

58 | Informe de Precalificacién N° 000024-2019-STPAD/ONPE® del 04 de junio de 2019

Respecto al reportaje propalado en el Programa Cuarto Poder de América Television, se
menciona supuestas irregularidades que se han advertido en el procedimiento de inscripcion
del Partido Politico Podemos por el Progreso del Pert, por parte de nuestra institucion.
Asimismo, se aprecia en el mencionado reportaje, el acta suscrita por el personero legal de la
organizacion politica “Podemos por el Progreso del Perd”, sefior Luis Navarrete Santillan
o Archivo de actuados respecto del servidor Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante —
Secretario General.
o Archivo de actuados respecto de la servidora Laura Claudenit Silva Seminario — Sub
Gerente de Atencion al Ciudadano y Tramite Documentario.
s No ha lugar a tramite de la denuncia, en relacién a la responsabilidad del sefior
Armando Paz Araujo, prestador de servicios no personales.

RECOMENDACION

o Iniciar Procedimiento Administrativo ‘Disciplinario al servidor Yorlank Angel Arenas
Oviedo — Jefe de Area de Atencion al Ciudadano y Tramite Documentario.

59 | Carta® del 12 de junio de 2019

Suscrito por Armando Paz Araujo, dirigido al Gerente del Organo de Control Institucional de
ONPE. Sefala: La persona quién autorizo a brindar las listas de adherentes es el Sr. Yorlank
Arenas Oviedo, jefe del AACTD. La autorizacién fue verbal, indicando que, por disposicién del
Secretario General, llevara los sobres con las listas de adherentes al sefior Luis A. Navarrete
Santillan, quien pondria sus sellos de anulado en las once listas con espacios en blanco.

60 | Informe N° 000009-2019-CDA-OSDN/ONPE®® del 14 de febrero de 2019

IV. CONCLUSION :
Durante las diligencias realizadas no ha sido posible obtener elementos de juicio que sirvan
de aporte en-las investigaciones realizadas por la Secretarfa Técnica en Procesos
Administrativos Disciplinarios por las siguientes consideraciones:
A. Que, tanto el Sr. Carlos Orellana Palomino y la Srta. Johana Icho Lépez, desconocen
la forma y circunstancias en que se produjo el ingreso del Sr. Luis Navarrete Santillan
a esta sede central el 15 de diciembre de 2017 (...)
B. Revisado el Cuaderno de Ocurrencias del Centro de Control de CCTVOSDN, no
registra el nombre ni la autorizacion del ingreso del Sr. Luis Navarrete Santillan.

61 Informe N° 000839-2018-SGOE-GGE/ONPE del 31 de julio de 2018

Respecto a la presencia de espacios en blanco en el listado de adherentes de otras
_agrupaciones. Se informa que también se han presentado casos de espacios en blanco en

" Véase folios 5417/5419
I Véase folios 5421/5434
Y Véase folios 5438/5439
Y Véase folios 5469/5472
7" Véase folio 5489
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ofros procesos de verificacién de firmas, correspondiente a la Organizacion Politica “Unidad
y Defensa del Pueblo Peruano (primera entrega de listas de adherentes), y la Organizacién
Politica “Triunfa Perd” (cuarta entrega de listas de adherentes).

62 | Informe N° 000294-2018-SGACTD-SG/ONPE®® del 05 de junio de 2018
CONCLUSIONES: .

3.1. Conforme a lo solicitado, quién autorizd el ingreso del sefior Luis Navarrete Santillan,
cuanto tiempo estuvo en las instalaciones de ONPE (hora de ingreso y salida), se procedio a
revisar los documentos emitidos recibidos del dia 15 de diciembre de 2017, no encontrandose
ninguna informacion relacionada a lo solicitado, conforme se advierte de los documentos
emitidos/recibidos de la Subgerencia de Atencioén al Ciudadano y Tramite Documentario,
insertos en el Sistema de Gestion Documental.

63 | Carta N°000040-2019-SACTD-SG/ONPE® del 31 de enero de 2019

Iniciar procedimiento administrativo disciplinario, al servidor Yorlank Angel Arenas Oviedo, en
su condicién de Jefe del area de atencién al ciudadano y Tramite Documentario de la ONPE,
en lo relacionado a dirigir y controlar la recepcion de las listas de adherentes para la
inscripcion del partido politico.

64 | Informe N° 0004-2018-STAP/ONPE'® del 11 de enero de 2019.

La Secretaria Técnica llega a la conclusion que existe elementos suficientes que permiten
establecer indicios razonables de la comisién de presuntas faltas administrativas que amerita
el inicio de un- procedimiento administrativo disciplinario al servidor Yorlank Angel Arenas
Oviedo; ello en virtud de los argumentos expuestos precedentemente, conforme a lo
establecido por el Reglamento de la Ley de Servicio Civil, aprobado mediante Decreto
Supremo N°040-2014-PCM.

Y. FUNDAMENTOS QUE SUSTENTAN LA DECISION DE NO FORMALIZAR Ni
CONTINUAR CON LA LA INVESTIGACION PREP:; PREPARATORIA

Respecto al delito de patrocinio ilegal

L La conducta o accidn tipica (comportamiento delictivo) del delito de patrocinio
ilegal esta conformada por los elementos tipicos “valerse del cargo” y “patrocinio de
intereses de particulares ante la administracion publica”.

2. Asi, el primer elemento a estudiar sera el “valerse del cargo” lo que implica hacer
prevalecer la condicion especial de sujeto publico. El agente actiia abusando del cargo
publico que ostenta, de esta manera, conociendo de su condicion especial, utiliza
tendenciosa 0.abusivamente de sus calidades en el orden social para privilegiar a
particulares que bien pueden ser personas naturales o juridicas'®!. En el tipo penal ha
sido descrito como de la calidad de funcionario o servidor publico. El acceso de una
persona a la funcién o al servicio publico le da una serie de prerrogativas que lo colocan
—con relacién a un particular- en una posicién prwuegzada al interior de la administracion
publica. Es gracias a esa funcién que él puede ejercer directamente el poder conferido
a su persona dentro de los limites de su funcion. Asimismo, en razén del cargo, él puede
tener algun tipo de influencia, directa o indirecta; sobre otro funcionario ptiblico®2,

Los actos de p'atrocinio indebido que desarrolla el agente pUblico estan dirigidos hacia
otro funcionario o servidor publico que eventualmente tiene dentro de sus atribuciones
o funciones resolver algtn asunto o conflicto del _particular a quién pretende ayudar el
sujeto activo®

» Véase folios 5883/5886

" Véase afolios 51/64, anexo III, tomo I
100 yéase a folios 81/90, anexo I, tomo [
101 SALINAS SICCHA, Ramiro, “Delitos Contra la Administracién Piiblica”. Editorial lustitia S.A.C.
Quinta edicion. Pag. 393

02 Casacién N° 226-2012-Lima. Fj. Décimo Segundo.
193 SALINAS SICCHA, Ramiro. Op. Cit. 394
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3.  Enestalinea de ideas, el asunto medular cuestionado en el presente caso es que,
“los altos funcionarios de la ONPE, en el trémite de la inscripcién de la agrupacién
politica “Podemos por el Progreso del Perd”, especificamente en la verificacion de la
lista de adherentes; primer y segundo entrega (lote), aun cuando habrian advertido la
existencia de espacios en blanco, no habrian cumplido con observar dicha irregularidad,
por el contrario, habrian acelerado inusitadamente el tramite para efectuar la verificacion
de firmas. Incluso en la segunda entrega, habrian permitido el ingreso de Luis Navarrete
Santiltan (personero legal de la citada agrupacion politica) a las instalaciones de la
ONPE fuera de horario de trabagjo para que procediera a subsanar la existencia de
espacios en blanco” cuestién que en la presente serd materia de pronunciamiento.

4, Establecido el objeto de nuestro estudio, es importante resaltar que, esta
determinado la existencia de espacios en blanco en la lista de adherentes presentado
por la agrupacién politica “Podemos por el Progreso del Perd” (primer y segundo
.« entrega), como se tiene en el Informe de Auditoria N° 20-2018-2-3599. Auditoria de
~=  Cumplimiento de la Oficina Nacional de Procesos Electorales. Periodo: 02 de enero de
. 2017 al 21 de mayo de 2018. IV. Conclusiones: 1) En el procedimiento de verificacién
: ' de los requisitos del segundo lote que contiene la lista de adherentes de la Organizacion
% Politica Podemos por el Progreso del Pert, el Area de Atencién al Ciudadano y Tramite
2 Documentario, proporciono al Personero Legal alterno de dicha organizacién, 11 listas
i gue contenian casilleros en blanco, para que sean anulados, subsanacién que consta
<% en un Acta de fecha 15 de diciembre de 2017 (...). A su vez, el Secretario General, sin
haber evaluado la documentacion remitida por la sub gerente, procedié a derivar el
expediente a la Gerencia de Gestion Electoral, para que se contintie con el tramite, sin
gue tampoco observe la subsanacién (...). 2) En el proceso de verificacion de los
requisitos del Primer Lote que contiene las listas de adherentes de la Organizacién
Politica “Podemos por el Progreso del Pert”, también se observé que en algunas
planillas habian casilleros en blanco que no fueron anulados, situacién que fue
informada por el Jefe de Area de Atencién al Ciudadano y Tramite Documentario, a la
Sub Gerente de Atencion al Ciudadano y Trémite Documentario mediante informe
N°0001959-2017-JAACTD-SG/ONPE; sin embargo, admitié el expediente N° 0013285-
2017, omitiendo recomendar la devolucién al Jurado Nacional de Elecciones para la
subsanacién de los casilleros en blanco por parte de la organizacion politica. Asimismo,
la Sub Gerente de Atencion al Ciudadano y Tramite Documentario, no obstante haber
tomado conocimiento del hecho recomendd al Secretario General continuar con el
tramite mediante informe N° 000466-2017-SGATD-SG/ONPE (...).

5, De esta manera, no se habria cumplida con lo establecido en el Reglamento de
Verificacion de Firmas de Listas de Adherentes para la Inscripcion de Organizaciones
Politicas, pues para la recepcion y admisién el expediente tenia que cumplir con todos
los requisitos establecidos en el articulo 7°, siendo uno de ellos: “Que, si se presentan
registros en blanco en la lista de adherentes, estos se encuentren anulados”, lo que en
el caso concreto no ocurrid, por el contrario, se continuo con su tramitacion.

6. Sin embargo, tal hecho, como asi esta narrado, no se ajusta en forma concreta a
la definicion del tipo penal de patrocinio ilegal desarrollada, pues se requiere
expresamente que el agente se haya valido de su condicién de funcionario para
patrocinar intereses particulares'®, lo cual no ha sucedido en el caso concreto, o al
menos, de los actos de investigacion practicados, no se tienen indicios minimos para
con ellos sustentar que, los funcionarios de la ONPE hayan hecho prevalecer su calidad
e investidura poseida ante otro funcienario pablico o servidor plblico que eventualmente

1! ROJAS VARGAS, Fidel: “Cédigo Penal Dos Décadas de Jurisprudencia”. Ara Editores. Tomo III, Pdg.
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haya tenido dentro de sus atribuciones o funciones resolver el tramite de la inscripcion
de la agrupacion politica “Podemos por el Progreso del Peru”.

7.  Existen en los actuados grabaciones (presentadas por Susana lvonne Guerrero
Lopez y Yorlank Angel Arenas Oviedo), cuyos interlocutores son funcionarios de la
ONPE, las mismas que fueron visualizadas y transcritas por este Despacho, como asi
consta en el Acta y Acta de Continuacion de Diligencia de Visualizacion, Reconocimiento
de Imagen y Voz y Transcripcion de Audio y Video del 17 de julio de 2019, practicados

e

en un (1) USB color rojo y negro, marca SANDISK CRUZER BLADE de 16 GB', dos

(02) CDs'® y un (1) DVD', de cuya locucion, entre los mas resaltes se tiene:

a) Transcripcién de un (1) USB color rojo'y negro, marca SANDISK CRUZER BLADE
de 16 GB, en su contenido se tiene cinco carpetas: cuarentena, system volumen
information, UIAV_MPFN, IMG_733 y IMG_4658.

o Transcripcion del archivo IMG_733, la misma que tiene una duracion de 20
minutos y 33 segundos: La conversacion versa respecto a la denuncia
interpuesta por la sefiora Sandra Salas Rodriguez, nulidad de oficio declarada al
desistimiento presentada por Sandra Salas Rodriguez, respecto a la pérdida de
un escrito, entre otras cuestiones que no tienen relacion con los hechos materia
de pronunciamiento, pues son actos que vienen siendo investigados por el
Primer Despacho de la Primera Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en

que, no se hara mayor andlisis al respecto.

o Transcripcion del archivo IMG_4658, la misma que tiene una duracion de 25
minutos y 25 segundos: La conversacion versa respeclo a una queja por defecto
de tramitacion, de una pericia, resolucion de nulidad, entre otros temas que no
tienen relacién con los hechos materia de pronunciamiento, pues son actos que
vienen siendo investigados por el Primer Despacho de la Primera Fiscalia
Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios
en la carpeta fiscal 191-2018, de manera que, no se hara mayor andlisis al
respecto. :

b) Transcripcién del disco CD de color blanco, sin marca, numeracién y/o rotulo (folios
581) el cual contiene dos archivos de audio de formato MP3: WhatsApp Audio 2018
.07 02 at 121208 PM y WhatsApp Audio 2018 07 02 at 121215 PM:

o Transcripcion del archivo de audio WhatsApp Audio 2018 07 02 at 121208, de
una duracion de 03 minutos y 05 segundos, entre las principales locuciones se
tiene:

1. Voz femenina: Hola Yolita, disculpa que te moleste a esta hora, estas
chambeando. ' '

2. Voz masculina: Si, digame

3. Voz femenina: Este, queria preguntarte, ;ha llegado la segunda entrega del
partido politico este, que hemos verificado Ultimamente?

4. Voz masculina: ;Cuél? ;Cémo se llama?

5. Voz femenina: Podemos por el Progreso del Pert

6. Voz:masculina: Si, claro

7. Voz femenina: ¢ Ya llego de la ONPE?

3 éase folio 240
6 Véase folios 581 y 2928
" Véase folio 3125
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8. oz masculina: Si

9. Voz femenina: Hoy dia ;no?

10. Voz masculina: Si, scémo sabes?
11. Voz femenina: (risas) porque ha llegado también un documento pues, de,
del partido.

12. Voz masculina: ¢Ah si? ;pero eso no llego ayer, no hoy dia?

13. Voz femenina: Ya pues, ha llegado, entonces empezamos a hacer este
seguimiento por el ROF y sabiamos que hoy el ROF la jba a llegar a la ONPE
17. Voz femenina: ;Cuéndo lo vari a revisar? ;Cémo tienen previsto?

18. Voz masculina: He, ya inicié el proceso de conteo

20. Voz masculina: Pero ahora me falta verificar lo que esta en el reglamento,
¢no?, de acuerdo a lo, a mi competencia y a lo que esta establecido

22. Voz masculina: Asf que no le podria decir cuando

23. Voz femenina: (Risas) ah ya, ¢y ahora?

24. Voz masculina: ;jEn qué sefio?, no entiendo

25. Voz femenina: No, ahora me, quiero tener una idea porque me estan, me
han pasado a mi un documento. -

26. Voz femenina: Para que informe, ;no’ para que informe cual es Ia
programacion de verificacion de firmas en esta oportunidad, entonces yolo que
dije, bueno, hasta que no llegue a mi, no sé yo podria decir me (ininteligible)
-31. Voz femenina: ¢ Van a pedir ayuda esta vez?

'32: Voz masculina: Eh, no sé, eso ha llegado hoy dia, como le digo son cuatro
cajitas, no es mucho

33:(.2)

o Transcripcion del archivo de audio_WhatsApp Audio 2018 07 02 at 121215, de
una duracion de 08 minutos y 56 segundos, entre las principales locuciones se
tiene:

1. Voz masculina 1: Alé, buenos dias.

2. Voz masculina 2: Hola, buenos dias, como estas, Juan Phang te saluda.

3. Voz masculina 1: Si sefior Juan, digame

4. Voz masculina 2: Yorlank, te estaba llamando por el tema del expediente de
Podemos por el Progreso del Perti que se ha llegado el dia de ayer

5. Voz masculina 1: Ya, digame

6. Voz masculina 2: Hay un documento donde, que ha ingresado el esta
organizacion politica, hablando de los tiempos, que, que el sistema, Jjurado
nosotros se han demorado en el primer expediente, y todo esto éno?

8. Voz masculina 2: Entonces estuve hablando con mi Jjefe, con el sefior
Obregon, y me dice que ha recibido la llamada de Fernando Rodriguez Patrén,
del ROP ;no?, donde me dice que ellos tienen dos denuncias

9. Voz masculina 1: Ya 3 L

10. Voz masculina 2: Tt sabes que cuando pasa esto, £no?, de los partidos
politicos siempre denuncian, y hacen escrito y tanta cosa, entonces la intencién
es abreviar los tiempos y definitivamente optimizar los procesos. Yo te
comentaba que el dia de ayer, este, estaba coordinando con Rosa, ino?,
porque tu jefa la sefiora Silva, habia pedido apoyo, ;no?, porque mi intencién
es que me manden el expediente.

15. Voz masculina 1: Hay que contar que todas las listas, absolutamente, no
falte ni una, para decirle al jurado. '

17. Voz masculina 1: El fisico, el fisico esté conforme, eso para decirle al Jjurado,
la segunda etapa ya es la etapa de revision de, de, al admi, admisibilidad ; no?
20. Voz masculina 2: Yorlank, yo necesito que eso me entreguen el sabado,
sabado trabaja transporte.

21. Voz masculina 1: ;Qué eso le entregue el sabado?
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22. Voz masculina 2: Si _

23. Voz masculina 1: Pero, ;cémo le voy a asegurar que le van a entregar si
hay que revisarlo? ‘

24. Voz masculina 2: Pero por eso, cuanto te demoras en el proceso de revision,
mi jefe me ha pedido

26. Voz masculina 2: Que la verificacién electrénica, ésea que el proceso de
verificacion electrénica sea el martes.

27. Voz masculina 1: Ya

28. Voz masculina 2: Para serlo el martes, yo tengo que primero, perdén, recibir
tu expediente. i

30. Voz masculina 2: Hacer una verificacion al detalle, hacer la revisién de
conjunto, hacer una clave esfuerzo, pero todo eso, como te digo, este, yo puedo
empezar a planificarla, en la medida de, de saber a ciencia cierta, este, si no
me lo entregas el sabado, si me lo entregas el lunes no sé pues a las diez de |a
mariana el expediente, ;se puede no, Yorlank?

31. Voz masculina 1: Mire, yo creo que voy a terminar de emitir mi informe,
espero hoy dia, o en el peor de los casos el lunes, estamos corriendo con eso,
yo inclusive estoy avanzando otra parte ;no?, que es la parte, una parte es la
parte del conteo, y la, y la revisién de las listas, y Ia otra parte es la del informe
y ¢no?, y todo lo demas. Eso ya lo estoy avanzando para que apenas, este
36. Voz masculina 2: (Ininteligible) que me garantices, que, que digamos el dia
lunes ¢no?, me lo vas a enfregar a mas tardar diez de la mafiana.

3745

8. Ahora bien, de las locuciones esbozadas en el fundamento anterior (7.b), se tienen
conversaciones respecto al tramite de la verificacién de las listas de adherentes de |a
agrupacion politica “Podemos por el Progreso del Per(”, donde dos de los funcionarios
preguntan a Yorlank Arenas Oviedo (Jefe de Area de Atencién al Ciudadano y Tramite
Documentario) “si habia llegado la segunda entrega de las listas de adherentes”,
‘cuando lo van ha revisar’, “si requerian ayuda para la revision”, “incluso uno de ellos
indica que el expediente sea entregado el sébado, por cuanto la verificacién electrénica
se llevaria el dia martes, y que le ayude”.

8. Empero, ‘lo que no se advierte; en las conversaciones, es que los citados
funcionarios hayan hecho prevalecer su.condicién especial de sujeto publico, para
directa o indirectamente, conseguir influir o presionar a Arenas Oviedo emita su informe
favoreciendo a la organizacién politica “Podemos por el Progreso del Perd”, por el
contrario, éste Ultimo, indica que emitira su informe, luego de verificar el reglamento de
acuerdo a su competencia y a lo que esta establecido.

10. De manera que, estas locuciones, no guardan indicios minimos, del elemento
normativo “valerse del cargo”, pues no es lo mismo que el funcionario pregunte sobré
cual sera el tramite que se dara ante un determinado procedimiento como en el caso
concreto, a que se presente usando su calidad de funcionario publico para obtener
facilidades, ventajas en el trémite ante la administracién publica, lo cual no ocurrié en el
presente caso, al menos no se tienen indicios a la vista.

i1. Para reforzar nuestra hipétesis es preponderante citar las declaraciones
testimoniales brindadas en este Despacho Fiscal por personal de la ONPE que participo
en la verificacion de firmas de la lista de adherentes del primer y segundo entrega de la
organizacion politica “Podemos por el Progreso del Perd”, como es el caso de: Nancy
Stefany Dioses De la Fuente Chavez, Carlos Valentin Aguirre Vivanco, Helga Contreras
Quispe, Sara Juana Febre Garcia, Aleyda Maria Gamarra Blondet, Billy Eduardo Garcés
Medina, Manuel Asuncion Pereyra Campos, Alex César Aguayo Cérdova, Georgina Joel
Sandoval Cardoza, Atanacia Dolores Lépez Goyzueto, y Consuelo Aguirre Hipdlito,
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pues, en su debida oportunidad, a cada uno de ellos, se les pregunté si durante el
proceso de verificacion de firmas de adherentes presentados por la agrupacion politica
“Podemos por.el Progreso del Perti” recibieron alguna forma de presion por parte de
Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante, Fernando Obregén Mansilla u otros funcionarios
de la ONPE para favorecer de alguna forma a la citada organizacién politica; estos, cada
uno a su turno, de forma uniforme manifestaron no haber recibido ninguna forma de
presion de parte de los precitados investigados o de alguin otro funcionario de la ONPE.

12. En consecuencia, no se tienen indicios minimos que puedan sustentar el elemento
normativo “valerse del cargo” del delito de patrocinio ilegal.

13. Finalmente, respecto a que Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante, presuntamente :
habria permitido que fuera de horario de trabajo (18:30 horas aproximadamente), el
personero legal de la agrupacién politica “Podemos por el Progreso del Per(”, Luis
Navarrete Santillan, ingresara a la entidad y procediera a subsanar la existencia de
espacios en blanco.

14. En la misma linea argumentativa, esta determinado que Luis Navarrete Santillan
ingreso a las instalaciones de la ONPE fuera del horario del trabajo y que subsané en
los planillones lo espacios en blanco. Sin embargo, tal hecho, por si solo, no es unindicio
que mininamente pueda sustentar que Pajuelo Bustamante se haya valido del cargo
para patrocinar intereses de la agrupacién politica “Podemos por el Progreso del Per(”.
En todo caso, de los actos de investigacion, no se tienen mayores indicios mas que la
declaracion de Yorlank Arenas Oviedo, que Pajuelo Bustamante, definitivamente haya
autorizado el ingreso de Navarrete Santillan, y que para ello haya hecho prevalecer su
calidad e investidura poseida ante otro funcionario publico o servidor publico que
eventualmente haya tenido dentro de sus atribuciones o funciones el no permitir el
ingreso de personas particulares fuera de horario de trabajo.

15. Incluso, sobre el mismo asunto, la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de la ONPE en el Informe de Precalificacién N° 000024-
2019-STPAD/ONPE del 04 de junio de 2019 ha sefialado: “Por tanto, analizadas las
diversas actuaciones que forman parte del expediente, se puede concluir que no existe
alguna evidencia fisica y objetiva, ya sea memorando, proveido, correo institucional u
otro, o en el Sistema de Gestién Documentaria que evidencie que el citado servidor haya
dispuesto el ingreso a la ONPE del sefior-Luis Navarrete Santillén, personero legal de
la organizacion politica “Podemos por el Progreso del Perd” (... ), bajo dicha evaluacién
no podria atribuirsele responsabilidad alguna (...). Decisién: Archivo de actuados
respecto del servidor Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante — Secretario General’.

16. En cuanto al elemento normativo Patrocinio de intereses de particulares. El
vocablo “patrocinar” se refiere a actos de defender, representar o interceder por si
mismo o por intermedio de terceros, esto es, se exige la verificacidn de actos concretos,
de manera personal o a través de cualquier medio (un tercero, por teléfono, mediante
un escrito, etc.) que impliquen una intervencién, no siendo suficiente el simple
asesoramiento sin intervencién ante la administracién Pdblica. No se refiere al simple
consejo, ilustracion, ni parecer, sino al acto de defender, favorecer, apoyar, amparar,
gestionar, representar o interceder. El verbo rector “patrocinar’ es sinénimo de defender,
asesorar o la accién de abogar, litigar'®®. El patrocinio puede ser formal o explicito
(alegatos, peticiones) o disimulado acompafiando por ejemplo a los procesos,
formulando pedidos a los encargados de los despachos, tomando conocimiento de

"5 Sentencia de Segzrhda Instancia dictada por la Sala Penal de Apelaciones en el Expediente N° 000-

2011-06-1826-JR-E-02
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medidas reservadas, etc.'%®

17. En esta linea de ideas, de los actos de investigacion practicados, no se tienen
indicios minimos de los cuales se pueda inferir que los funcionarios de la ONPE, en la
revision de la lista de adherentes de la organizacién politica “Podemos por el Progreso
del Per0”, hayan ejecutado actos de defender, representar o interceder por si mismos o
por intermedio de terceros, intereses de la citada agrupacién politica. Ni siquiera es
posible presumir en qué consisti6 el acto de defender, asesorar o la accién de abogar
y/o litigar, ni cual de ellas fue y en qué dimensién y caracteristicas.

18. En consecuencia, al no contar con indicios minimos que puedan sustentar la
comision del delito de patrocinio ilegal, es pertinente archivar en este extremo de la
denuncia.

Respecto al delito de trafico de influencias

19. La estructura tipica del tipo penal en estudio esta conformada por el nticleo rector
principal “invocar con el ofrecimiento de interceder”, los verbos rectores “recibir’, “hacer
dar” o “hacer prometer”; los medios corruptores “donativo”, “promesa” o “cualquier otra
ventaja” y el elemento finalistico “con el ofrecimiento de”.11°

20. De este modo, el delito de trafico de influencias se configura cuando el funcionario
o servidor publico invocando o teniendo influencias reales o simuladas, ofrece a un
tercero interesado, interceder ante un funcionario o servidor publico que esté
conociendo, ha de conocer o haya conocido un caso judicial 0 administrativo, a cambio
de donativo o promesa o cualquier otra ventaja o beneficio que recibe, hace dar o
prometer para si o para un tercero. :

21. Asi, la conducta tipica esté radicada no solo en la invocacién de una influencia a
cambio de algo, sino que es indispensable, como compensacidn, que exista una
aceptaciéon de dar o prometer una ventaja solicitada'. Como también el Tribunal
Constitucional ha desarrollado: “(...) si bien se mencionan las llamadas telefénicas por
parte del favorecido, faltaria un elemento constitutivo del tipo penal referido al pago o
promesa de recibir, hacer dar o hacer prometer; es decir, los medios corruptores
(donativo, promesa o cualquier ofra ventaja y con el ofrecimiento de algo), que
corresponden al comportamiento tipico del delito de tréfico de influencias (...)""2,

22. Establecido la base dogmatica, toca analizar si en el presente caso se cumplen
los presupuestos epigrafiados en los fundamentos precedentes para de este modo estar
irente al delito de trafico de influencias. Para tal efecto, iniciamos indicando que: Esta
determinando la existencia del procedimiento administrativo de tramite de inscripcion de
la agrupacion politica “Podemos por el Progreso del Perd” en la ONPE. Ademas, esta
definido, conforme ya desarrollamos en los fundamentos precedentes, la existencia de
espacios en blanco en la lista de adherentes presentado por el citado partido politico
para su inscripcion y que no estaban anulados, asi como, el ingreso fuera del horario de
trabajo a la ONPE de Luis Navarrete Santillan con la finalidad de colocar los sellos de
anulados en los aludidos espacios en blanco.

23.  Empero, lo que no se tiene son indicios minimos de los cuales se pueda inferir que
alguno de los funcionarios de la ONPE haya invocado, citado, aducido o evidenciado

09 SALINAS SICCHA, Ramiro, Op.Cit. Pdg. 391
"0 SALINAS SICCHA, Ramiro, Op.Cit. Pdg. 700
" CASACION N° 683-2018/NACIONAL

"2 EXP. N° 0228-2017-PHC/TC.
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tener influencias para intervenir en el tramite de la inscripcion de la agrupacion politica
“Podemos por el Progreso del Per(”.

24.  Mucho menos se puede sustentar minimamente que la existencia de espacios en
blanco en la lista de adherentes, las mismas que no fueron observados, sino que,
subsanados por el personero legal del citado partido, fuera producto del medio corruptor
solicitado y/o aceptado. Ni siquiera es posible presumir en qué consistié el medio
corruptor (donativo, promesa o cualquier otra ventaja), ni cual de ellas fue y en qué
dimensién y caracteristicas.

25.  De modo que, tampoco estariamos en el escenario de la comisién del delito de
trafico de influencias, por lo que es pertinente archivar también en este extremo de la
denuncia. :

26. Por otro lado, el hecho de que los funcionarios de la ONPE, en la verificacién de
la lista de adherentes de la agrupacién politica “Podemos por el Progreso del Peri” no
hayan observado los espacios en blanco que no contaban con los sellos de anulado,
por el contrario, permitieran el ingreso de Luis Navarrete Santillan (personero legal de
la citada agrupacion politica) a las instalaciones de la ONPE fuera de horario de trabajo
para que procediera a subsanar, constituye una conducta que si se encuentra proscrita
por las normas administrativas correspondientes, por tanto, estos actos develan una
conducta indebida de infraccion administrativa, pero no de una infraccién de un deber
penal.

Pugs, en el analisis del caso, no podemos perder de vista que, uno de los principios
fundamentales y méas importantes por el cual se rige el derecho penal, es el principio de
minima intervencion y ultima ratio, que cuando se estudian los limites del poder punitivo
del Estado, se enmarca como una de las expresiones del principio de necesidad de la
intervencion del derecho penal. Esencialmente, este principio, apunta a que el derecho
penal debe ser el Ultimo instrumento al que la sociedad recurra para proteger
determinados bienes juridicos, siempre y cuando ya no haya otras formas de control
social menos lesivas. g

De esta manera, si se logra la misma eficacia disuasiva a través de otros medios menos
gravosos, la sociedad debe inhibirse de recurrir a su instrumento mas intenso. Es decir,
en aplicacidn de este principio, el Derecho Penal sélo debe intervenir en los casos
estrictamente necesarios, cuando el problema o conflicto social no pueda resolverse con
los otros sistemas de control extrapenales.

En consecuencia, en aplicacién de este principio, estos cuestionamientos deben
canalizarse por otra via menos lesiva, como es el caso del derecho administrativo
sancionador, como es el caso del Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD) que
debe instaurar Ja misma institucién.

27. A todo lo argumentado se suma que la “blsqueda razonable”, entendida como
investigacion posible y realizable, se ha agotado, pues no se advierten |a existencia de
nuevas fuentes de informacién que puedan develar indicios objetivos corroborantes de
incriminacion, que justifiquen la prosecucion de una investigacion con caracteristicas de
viabilidad y progresividad, por tanto, se debe archivar la presente denuncia.

28] En consecuencia, la inicial sospecha de actos de corrupcion, no supera el
estandar de posibilidad, no habiendo logrado enervar en el transcurso de Ia
investigacion el derecho a la presuncién de inocencia que le asiste al investigado, por
lo que debe procederse con su archivo.

(8]
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PARTE RESOLUTIVA

Ante la ausencia de indicios objetivos que evidencien la comisién de delito de corrupcién
de funcionarios, corresponde el archivo de la presente investigacion.

En tal virtud, este Ministerio Plblico — Segunda Fiscalia Provincial Corporativa
Especializada en delitos de Corrupcion de Funcionarios de Lima — Cuarto Despacho
Fiscal de Investigacion, con la autoridad que le confiere el Decreto Legislativo N° 052 -
Ley Organica del Ministerio Publico, de conformidad con el articulo 334° numeral 1 del
Codigo Procesal Penal.

DISPONE:

PRIMERO: NO FORMALIZAR NI CONTINUAR CON LA INVESTIGACION
PREPARATORIA contra: - RICARDO ENRIQUE PAJUELO BUSTAMANTE, -
FERNANDO TEODORO ERNESTO OBREGON MANSILLA y LOS QUE RESULTAN
RESPONSABLES, como presuntos autores de la comisién del delito contra la
Administracién Publica, en su modalidad de PATROCINIO ILEGAL y TRAFICO DE
INFLUENCIAS (previstos y sancionados en los articulos 385° y 400° del Codigo Penal
respectivamente), en agravio del Estado representado por la Procuraduria Publica
Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios.

TERCERO: Que consentida o firme la presente disposicién se REMITA la presente
causa al Archivo Central del Ministerio Plblico para los fines de ley.

Registrese la presente Disposicién en el Sistema de Gestion Fiscal (SGF).
Notificandose y Oficiandose. / B

T
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CERTIFICO: Que la fotocopia al reverso es fiel réplica

de su original, con la que ha sido confrontado a la que
me remito en caso necesario.

Lima, 12 de novj re del 2020

Franccesco Francois Ffanco Flores
Asistente en Funcion Fiscal
2°FPCEDCF-4°DESPACHO
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MINISTERIO PUBLICO
Cnarta Fiscalia Superior Especializada en
Delitos de Corrupcion de Funcionarios
Distrito Fiscal de Lima

CASO N° 506015506-2018-174-0

DISPOSICION REA N° 10-2020-4°FSPDCF-MP-EN

Lima, uno de octubre de dos mil veinte. -
L VISTO:

El recurso de elevacion de actuados interpuesto por la Procuraduria Publica
Especializada en Delitos de Corrupcién contra la Disposicién N° 07-2019 de fecha 17
de diciembre de 2019, que dispone: NO FORMALIZAR NI CONTINUAR CON LA
INVESTIGACION PREPARATORIA, en confra de RICARDO ENRIQUE PAJUELO

BUSTAMANITE, FERNANDO ERNESTO OBREGON MANSILLA y LOS QUE RESULTEN
g hESPONSABLES como presuntos autores de la comisibn del delito contra la

dmInJSTt’GCIOH publica en la modalidad de PATROCINIO ILEGAL y TRAFICO DE
INFLUENCIAS (previstos y sancionados en los articulos 385° y 400° del Cédigo Penal,
; spechvomen’re} en agravio del ESTADO, representado por la Procuraduria PUblica

CONSIDERANDO:

a) De la admisibilidad de la impugnacién

2.1.  Conforme a lo establecido en el articulo 334°,5 del Cédigo Procesal Penal, en
concordancia con lo expresado en la Directiva N° 004-2016-MP-EN (aprobada
mediante Resolucion N° 3259-2016-MP-FN de fecha 20 de julio de 2016), se tiene que:
“El denunciante o el agraviado que no estuviese conforme con la disposicién de
archivar las acfuaciones o de reservar provisionalmente la investigacion requerirg al

fiscal. en el plazo de cinco dias, eleve las actuaciones al fiscal superior”.

2.2.  Como se aprecia de los actuados, la Procuraduria Publica Especializada en

Delitos de Corrupcion fue nofificada con la disposicién de archivo el 19 de diciembre
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CERTIFICO: Que la fotocopia al reverso es fiel réplica
de su original, con la que ha sido confrontado a la que
me remito en caso necesario.

Franccesco Francois Franco Flores
Asistente en Funcidn Fiscal
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de 2019%; y estando a que el recurso fue interpuesto con fecha 30 de diciembre del
mismo ano; se colige que éste ha sido presentado dentro del plazo de ley y contra
disposicion pasible de impugnacién en el estadio pre-jurisdiccional;
consecuentemente, resulta admisible para conocimiento de esta Fiscalia Superior
Especiaﬁz;qdo.

b} Fundamenfos del recurso de elevdcién

23 La parte recurrente sefiala que la disposicidn impugnada adolece de
indebida y falta de motivacién, lo cual constituye una vulneracién del derecho a la
motivacion de las resoluciones judiciales; siendo el deber de motivar una garantia del
justiciable frente a la arbiirariedad judicial y garantiza que las resoluciones no se
encueniren justificadas en el mero- capricho de los magistrados, sino en datos

objetivos que proporcionan el ordenamiento juridico o de los que se derivan del caso.

2.4.  De ofro lado, refiere que no obstante reconocer el Ministerio PUblico que en

VR gy
|.f-\|\l..-

.-U declaracion del 08 de abril de 2019 que le impusieron personal (3 personas) para

que loa ayuden a contary verificar si estaba de acuerdo al reglamento de verificacion

;\_’e firmas, en donde ademas narra todas las circunstancias que se presentaron en el

ﬁresente proceso de verificacion de firmas de la organizacién politica “Podemos por

: el Progreso del Per("; defcﬂ!ando la.forma y circunstancias de la participacién del
investigado Pajuelo Bustamante como también la forma iregular del ingreso fuera
del horario de labores del personero de dicha agrupacién politica para.subsanar
algunas actas que se encontraban algunos espacios en blanco, para culminar
indicando que si ejercieron presién confra su persona por parte de Ricardo Pajuelo
quien ademdas tramité el ingreso del sefior Luis Navarrete fuera del horario de frabajo
de la ONPE conforme lo sefiala en el Memordndum Mltiple de OSDN.

2.5, Asimismo, acota que no se ha fenido en cuenta la declaracién de Susana
lvonne Guerrero Lopez quien ha indicado que segin el Reglamento de Verificacion
de Firmas de la ONPE, las dreas que asumen competencia en el procedimiento de

verificacién de firmas son la Secretaria General, y sus Sub Gerencia y Jefaturas a

: Segiin constancia de notificacion electrénica obrante a fojas 218 de la carpeta auxiliar,
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cargo, asi como la Gerencia de Gestidn Electoral, que en concreto son el sefior

Obregén Mansilla y Pajuelo Bustamante,

2.6, Siendo que la omision de espacios en blanco en el listado de adherentes
favorecié en la inscripciéon de la agrupacion politica “Podemos por el Progreso del
Pery", esto es la contravencién del procedimiento para admitir la lista de adherentes,
ya que Io's_ sefores Pajuelo Bustamante y Obregén Mansilla afectaron los principios de
legalidad e imparcialidad al no haberse cefido al procedimiento establecido en el
Reglamento de Verificacién de Firmas. Dicha contravencién ha sido constatada en
el Informe de Auditoria N® 20-2048 elaborada por la OCI, en el que se concluye que
los hechos denunciados han conllevado a que se admita y se disponga la
continuacion del framite de expediente del partido politico sin que sea devuelto al
Registro de Organizaciones Polificas del Jurado Nacional de Elecciones para su
subsanacién afectando los principios de legalidad e imparcialidad en resguardo del

interés publico.

=

)’C) Hechos investigados

;27 Que, en el procedimiento de framite para la inscripcién de la agrupacion
“x polifica “Podemos por el Progreso del Per0", se habria advertido supuestas
; \\ regularidades por parte de altos funcionarios de la ONPE, entre ellos de Ricardo
:/Enrique Pajuelo Bustamante (Secretario General de la ONPE), Fernando Obregdn
‘ Mansilla ‘(Asesor de Jefatura y Gerente de Gestién Electoral de Ia ONPE) y otros,
quienes habrian conocido el procedimiento para el trdmite de regisiro como
organizacion politica de la referida agrupacién politica, teniéndose due, pese a
haber advertido la exisfencio de espacios en blanco en la 'Itsio de adherentes de la
citada agrupacion politica, no habrian cumplido con observar dicho hecho y remitir
al Registro de Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de Elecciones a fin de
que nofifique al citado partido politico y subsane dicha imegularidad, por el contrario,
habrian acelerado inusitadamente el rémite para efectuar la verificacién de firmas,

con ello habrian contravenido expresamente el reglamento de verificacién de firmas.

2.8.  laos iregularidades denunciadas por parte de los funcionarios de la ONPE -
admitir la lista de adherentes con espacios en blanco sin ser anulados-, se habria
produc:idp tanto en la primera, como en la segunda enfrega de lote de firmas de
adherentes de la agrupacién “Podemos por el Progreso del Per(". En la verificacién

de este segundo lote, las iregularidades del Secretario General, Ricardo Enrique
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Pajuelo Bustamante, habrian sido notorias, puesto que, sin la nofificacién previa de la
omision de espacios en blanco a Sandra Maritza Salas Rodriguez (personero legal
titular de la agrupacién politica "Podemos por el Progreso del Perd), habria permitido
que fuera de horario de trabajo (18:30 horas aproximadamente), el personero legal
alterno de la aludida agrupacion, Luis Navarrete Santillén, ingresara a la entidad y

procediera a subsanar la existencia de espacios en blanco.

2.9.  Estos hechos, contravendrian expresamente el articulo 7° del Reglamento de
Verificacién de Firmas de Listas de Adherentes para la Inscripcion de Organizaciones
Politicas, yo que al haberse advertido la existencia de espacios en blanco que no se
enconfraban anulados, coresponderia que tanto el Secretario General como el
Gerente de Gestion Electoral estarian en la obligacién de observar dicho hecho y
actuar de acuerdo a lo establecido en el arficulo 9° del citado reglamento, el cual
dispondn’a que si se advierfe la existencia de requisitos faltantes estos sean

Subsanados a través del Registro de Organizaciones Politicas, norma que habria sido
i) =

sriobservada por los funcionarios aludidos.

=
=5
3

Fundamentos de la disposicién impugnada
i e

410.  La Fiscalia Provincial, respecto al delito de Patrocinio lleaal, sefiala que los

L jﬁechos no se ajustan a la definicién de dicho tipo penal, ya que se requiere que el
L genfe se haya valido de su condicién de funcionario para patrocinar intereses
particulares, lo cual no se ha dado én el presente caso. Asimismo, refiere que no se
tiene indicios minimos que permitan sustentar que los funcionarios de la ONPE hayan
hecho prevalecer su calidad e investidura ante ofro funcionario o servidor pUblicos,
que eventualmente haya fenido dentro de sus atribuciones resolver el frémite de la
inscripcion de la agrupacion politica “Podemos por el Progreso del Pery".

2.11.  Agrega, que las locuciones contenidas en el disco CD, donde obran dos
archivos de formato MP3: WhastsApp Audio 2018 07 02 at 121208 PM vy WhatsApp
Audio 2018 07 02 at 121215 PM, no se advierte en dichas conversaciones que los
citados funcionarios hayan hecho prevalecer su condicion especial de sujeto
publico, para directa o indirectamente, conseguir influir o presroncr a Arenas Oviedo
emita su informe favoreciendo a la organizacién politica "Podemos por el Progreso
delPer(", por el contrario, este Ultimo, indica que emitird su informe, luego de verificar

el reglamento de acuerdo a su competencia y a lo que estd establecido.
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2.12. De manera que estas locuciones, no guardan indicios minimos, del elemento
normativo “valerse del cargo”, pues no es lo misma que el funcionario pregunte sobre
cudl serd el tramite que se dard ante un determinado procedimiento como en el
caso concreto, a que se presente usando su calidad de funcionario publico para
obtener facilidades, ventajas en el framite ante la administracion publica, lo cual no

ocurrié en el presente caso, al menos no se fienen indicios a la vista.

2.13. Siendo también preponderante citar las declaraciones testimoniales del
personal de la ONPE que parlicipd en la verificacion de firmas de la lista de
adherentes de la primera y segunda entrega de la organizacién politica "Podemos
por el Progreso del Perd”, como es el caso de: Nancy Stefany Dioses De La Fuente
Chavez, Carlos Valentin Aguirre Vivanco, Helga Contreras Quispe, Sara Juana Febre
Garcia, Aleyda Mqric_Gomcrra Blondet, Billy Eduardo Gorcés Medina, Manuel
Asuncion Pereyra Campos, Alex César Aguayo Cérdova, Georgina Joel Sandoval
'Ig;. Cardozo Atanacia Dolores Goyzueto y Consuelo Aguirre Hipdlito, pues en su debida
' orfunidad, a cada uno de ellos, se les pregunté si durante el proceso de

LA
ula
ES;J%EHH

ﬂrinme "urg, Tz

|f icacién de fimas de adherentes presentados por la agrupaciéon politica

i3 G
i 'Jiﬁﬂe {:'.!m

demos por el Progreso del Pery" recibieron alguna forma de presién por parte de

%—Ca

ardo Enrique Pajuelo Bustamante, Fernando Obregdn Mansilla u otros funcionarios
Jdte la ONRE para favorecer de alguna forma a la citada organizacién politica; estos,

! gdu uno a su turno, de forma uniforme manifestaron no haber recibido ninguna
o}mc de presion de parte de los precitados invesfigados o de algin ofro funcionario
Exffe la ONPE. En consecuencia, no se tienen indicios minimos que puedan sustentar el

elemento normativo "valerse del cargo” del delito de patrocinio ilegal.

2.14. Respecto a que Ricardo Enrique Pajuelo Bustamante, presuntamente habria
permitido que fuera de horario de trabajo (18:30 horas aproximadamente), el
personero legal de la agrupacion politica "Podemos por el Progreso del Perd”, Luis
Navarrete Santilién, ingresara a la entidad y procediera a subsanar la existencia de
espacios en blanco; estd determinado que Luis Navarrete Sanfilldn ingresé a las
instalaciones de la ONPE fuera del horario de frabajo y que subsand en los planillones,
los espacios en blanco. Sin embaréo, tal hecho, por si solo, no es un indicio que
minimamente pueda sustentar que Pajuelo Bustamante se haya valido del cargo
para patrocinar infereses de la agrupacion politica “Podemos por el Progreso del
PerU". Entodo caso, de los actos de investigacion, no se tienen mayores indicios mds
que la declaracién de Yorlank Arenas Oviedo, que Pajuelo Bustamante,
definitivamente haya autorizado el ingreso de Navarrete Sanfilidn, y que para ello

haya hecho prevalecer su calidad e investidura poseida ante ofro funcionario o
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servidor puUblicos que eventualmente haya tenido denfro de sus atribuciones o

funciones el no permitir el ingreso de personas particulares fuera del horario de
trabajo.

2.15. Incluso, sobre el mismo asunto, la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de la ONPE en el Informe de Precalificacion N° 000024-
2019-STP{6\D;’ONPE del 04 de junio de 2019 ha sehalado: “Por tanto, analizadas las
diversas actuaciones que forman parte del expediente, se puede concluir que no
existe alguna evidencia fisica y objefiva, ya sea memorando, proveido, correo
insfitucional u otro, o en el Sistema de Gestién Documentaria que evidencie que el
citado servidor haya dispuesto el :‘ngr'eso a la ONPE del sefior Luis Navarrete San tillan,
personero legal de la organizacién politica “Podemos por el Progreso del Perg” |...).
Decisién: Archivo de actuados respecto del servidor Ricardo Enrique Pajuelo
Bustamante — Secretario General”.

2.16. En esalinea de ideas, de los actos de investigacion practicados, no se tienen

indicios minimos de los cuales se pueda inferir gue los funcionarios de la ONPE, en Ia
revisién de la lista de adherentes de la organizacién politica “Podemos por el
'?rogreso del PerU", hayan ejecutado actos de defender, representar o interceder por
151 mismos o por intermedio de terceros, intereses de Ia citada agrupacién politica. Ni

qu;erc: €s posible presumir en qué consistié el acto de defender, asesorar ola accion
\

de abogar y/o litigar, ni cudl de ellas fue y en qué dimensién y caracteristicas.

-17. En cuanto al delito de Trdfico de Influencias, sefiala que no existen indicios

minimos 'que permitan inferir que algunos de los funcionarios de la ONPE hayan
invocado, citado, aducido o evidenciado tener influencias para intervenir en el
framite de la inscripcion de la agrupacién politica "Podemos por el Progreso del
Perg".

2.18. Muchos menos se pueden sustentar minimamente que la existencia de
espacios en blanco en la lista de adherentes, las mismas que no fueron observados,
sino que, subsoncdos por el personero legal del citado parfido, fuera producto del
medio corruptor solicitado y/o aceptado. Ni siquiera es posible presumir en qué
consistié el medio corruptor (donativo, promesa o cualquier otra ventaja), ni cudl de

ellas fue y en que dimensién y caracteristicas.

e) Fundamenfos del pronunciamiento de esta Fiscalia Superior
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2.19. Como se ha expresado, es objeto de la impugnacién se revoque Ia
disposicién de archivo por defectos en la motivacion y se disponga la formalizacién
de la investigacién preparatoria o se determine la necesidad de efectuar mayores

indagaciones a nivel preliminar.

2.20. Respecto de la motivacién aparente de la que se acusd a la Disposicidon
Provincial, a criterio de esta Fiscalia Superior como ya se ha anotado en los
considerandos que preceden, la lectura pormenorizada del documento nos permite
apreciar que la decisién fiscal presenta suficiente motivacion de los argumentos que
le sirven para concluir que las circunstancias facticas de incriminacién no son
adecuados a los tipos penales sefialados en el marco juridico de la investigacién; o
al menos, de los actos de investigacién practicados, no se fienen indicios minimos

- que puedan sustentar la comision de los delitos de patrocinio ilegal y trdfico de

influencias.
‘ g ;Z@é'l. En ese sentido, valorar los elementos de juicio resultantes de la actuacién
| iS22
:3555 ‘peeliminar determinando la materialidad del hecho, sus por’nc:lpes y la vigencia de la
He :ri%:érsecucaon penal, y no obstante ello, ser de la opinién que el caso no contiene un
P B S
& & ®yento sancionado como delito de pcfroc;mo legal y tréfico de influencias, no da
daty -

ar a afirmar que la decisién adoptada carezca de sustento.

3 tg.’

Ahora bien, respecto a la alegacion que efectia el recurrente, de revocar la
gﬁposm:on venida en grado, y disponer la formalizacién de la Investigacién
Preparatoria, o en su defecto, se continien con las diligencias preliminares; de la
evaluacion del presente caso, para este Despacho Superior, dicho argumento no es
de recibo, pues de acuerdo con nuestro sistema juridico procesal penal, para
deferminbr si comesponde o no pasar a la siguiente fase procesal, esto es, la
Investigacién Preparatoria propiamente dicha, se requiere que aparezcan suficientes
indicios reveladores de la existencia del delito?, lo cual a nuesiro criterio no se

verifican en el caso que nos concierne.

2.23. A este respecto, cabe enfatizar que sélo merecerd la formalizacién de la

2 Articulo 336 Formalizacién y continnacién de la ivestigacion Preparatoria, -

1. Si de la denuncia, del Informe Policial o de las Diligencias Preliminares que realizd, aparecen indicios reveladores de la
existencia de un delito, que la accidn penal no ha prescrito, que se ha individualizado al imputado y que, si fuera el caso, se han
satisfecho los requisitos de procedibilidad, dispondrd la formalizacién y la continuacion de la Investigacion Preparatoria,

NOTARIA RENZO ALBERT| 7
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Investigacion Preparatoria aquel caso que, como resultado de las diligencias
preliminares, se haya obtenido los indicios que abarcan los elementos constitutivos
del delito denunciado. Por ello, ha de dejarse por sentado, los “indicios” que reclama
la norma procesal, es entendido como todo hecho cierto y probado con virtualidad
para acreditar ofro hecho con el que ésta relacionado. B indicio debe estar
plenamente acreditado. Es el hecho base de Ia presuncion, es un dato factico o
elemento que debe quedar acreditado a fravés de los medios de prueba previstos

por leys.

2.24. Esdecir, resulta necesario se determine cudles son los datos facticos obtenidos
como resultado de la actuacion preliminar desarrollada, y si estos son suficientes o

insuficientes, para inferir la comisién de los delitos materia de imputacion.

2.25. En ese sentido,” si analizamos lo arglido por la parte recurrente, en el
entendido de que la impugnada no habria tomado en cuenta la declaracién de

wusana lvonne Guerrero Lopez4 (lo cual a criterio de la recurrente seria un elemento

‘de juicio suficiente para formalizar Ia Investigacion Preparatoria); al respecto,

Lebemos indicar que de la revision de los actuados, adverfimos que la testifical de la

o

ioludrdo persona, no nos permite corroborar, al menos indiciariamente, la

ums' Fisca!ia

;Fnoienoflzocron de la presunta conducta criminal que se les imputa a los

=
o)

denuncmdos, pues dicha testigo ha referido bdsicamente el dmbito funcional y

r
1%

ompetencial de los érganos administrativos que estarian involucrados en el
procedimiento de verificacién de firmas, como son la Secretfaria General de la ONPE
con sus respectivas Sub Gerencias y Jefaturas, asi como la Gerencia de Gestion
Electoral; no habiendo aportado alguna otra informacién o dato objetivo relevante
que permita evidenciar la realizacion de los elementos objetivos que se requiere para

la configuracion de los ilicitos penales materia de investigacion.

2.26.  Asimismo, si bien es cierto, la testigo antes mencionada, ha senalado también
que la omision de espacios en blanco en el listado de adherentes favorecié en la
inscripcion de la Agrupacién Politica “Podemos por el Progreso del Perd”, por la
confravencién del procedimiento para admitir la lista de .adherentes, tal como ha
sido constatada en el Informe de Auditoria N° 20-2018 emitida por la OCI de la
referida enfidad; sin embargo, se debe sefialar que el Despacho Provincial al expedir

la disposicién de archivo si ha tomado en consideracion Y ha emitido un juicio de

3 San Martin Castro, César (20!3). Derecho Procesal Penal. Ed, Grjley 3era. Edicién. Lima, Pert Pdg, 747.
! Obrante a fojas 3194 a 3199.
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valor respecto de la documental que contiene el Informe de Auditoria aludido, tal
como se logra verificar en el acdpite V.4y ss, "Fundamentos que sustentan la decisién
de No Formalizar ni Continuar con la Investigacién Preparatoria”: de modo tal que los
argumentos expresados por la parte recurrente o este respecto, alegando no
haberse considerado lo vertido por Ia testigo Guerrero Lopez, como sustento para
formallizar la Investigacion Preparatoria, carecen de sustento,

2.27. 'Enfornoala necesidad de continuar con lg investigaciéon preliminar debemos
recordar que es funcién del Ministerio Pdblico investigar hechos que revistan las
caracteristicas de un delito siempre Que medien suficientes motivos o circunstancias

facticas que indiquen su posible existencia.

2.28. Esto porque la hipédtesis de un hecho que se adecua a una conducta
prohibida por la norma juridica bajo amenaza de pena es lo que da sentido ala

promocién de la persecucion penaly es sobre la necesidad de SU acreditacién que

§ e deben guiar las actuaciones del Fiscal,

E Ademds, debe tenerse en cuenta, tal como se precisa en la Sentencia
lenaria Casatoria N° 1-2017/ClJ-433 de fecha 11 de octubre de 20175, que “Las
.."j{:ﬁ;‘fg‘enc.fcs preliminares de investigacién, en esta perspectiva, fienen como objetivo

58

< % determinar si [el Fiscal] debe formalizar Ig Investigacién Preparatoria” [articulo 330,

partado 1, del CPP), y persiguen “...realizar los actos urgentes o inaplazables

estinados a determinar si han fenf;:fo lugar los hechos objeto de conocimiento y su

-~ delictuosidad(...], individualizar a las personas involucradas en su comisién...” (articulo
330, apartado 2, del CPP). El plazo de las diligencias preliminares debe ser, siempre,
razonable, y se define en funciéon de *“..las caracteristicas, complejidad y
circunstancias de los hechos objefo de investigacion” (articulo 334, apartado 2, del
CPPR.

2.30. Por lo tanto, en el caso de autos resulta improcedente proseguir con las
indagaciones a nivel preliminar, por cuanto ésta ha cumplido su finalidad y ademds
ha transcurrido razonablemente el plazo legal previsto en el articulo 334.2 de| Cddigo
Procesal Penal; ello, teniendo en cuenta que las dilfgenciqs preliminares se iniciaron
el 05 de noviembre de 201 8, conforme se advierte de Ia Disposicion Fiscal N°01-2018-
MP-EN-DFL-2°FPCEDCFL que obra en autos.s

3 Recuperado de: hitp:/fwww.gac tajuridica.com.pe/boletin-nvnet/ar-y
" Fojas 79/83.
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M. PRONUNCIAMIENTO:

Por los fundamentos expuestos, y de conformidad con lo previsto en el articulo 5° del
Decrefo Legislativo N° 052 “Ley Orgdnica del Ministerio PUblico” e inciso 6) del articulo
334° del Cédigo Procesal Penal, la Cuarta Fiscalia Superior Especializada en Delitos
de Corrupcién de Funcionarios de Lima, DISPONE:

Primero: Declarar INFUNDADO el Récurso de Elevacion Actuados interpuesto por la
Procuraduria Pdblica Especializada en Delitos de Corrupcién; en consecuencia
CONFIRMAR |a Disposicion N°© 07-2019-MP/FN-2°FPEDCFL-4D de fecha 17 de diciembre
de 2012, que dispone: NO FORMALIZAR NI CONTINUAR CON LA INVESTIGACION
PREPARATORIA, en contra de RICARDO ENRIQUE PAJUELO BUSTAMANTE, FERNANDO
ERNESTO OBREGON MANSILLA y LOS QUE RESULTEN RESPONSABLES como presuntos
autores de la comisién del delito contra la administracién publica en la modalidad
de PATROCINIO ILEGAL y TRAFICO DE INFLUENCIAS (previstos Y sancionados en los
articulos 385° y 400° del Cédigo Penal, respectivamente) en agravio del ESTADO, -
representado por la Procuraduria PUblica Especializada en Delitos de Corupcidn;
debiendo procederse al archivo definitivo de los actuados.

Segundo: DEVOLVER los actuados a la Fiscalia Provincial de origen, nofificadas sean
las partes.

Nota: La sefora Fiscal Superior que suscribe se avoca al conocimiento de la presente en mérito a la
Resolucion de Fiscalia de la Nacién N° 1325-2013-MP-FN de
MMB/0101 ;
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CERTIFICO: Que Ia fotocopia al reverso es fiel réplica
de su original, con la que ha sido confrontado a la que
me remito en caso necesario.

del 2020

Franccesco Fraficois Franco Flores
Asistente en Funcié Fiscal
2°FPCEDC -4°DESPACHO

| NOTARIA RENZO ALBERT,
DOCUMENTO ANEXO A LA
| CARTA NP




